AUTORITA’ PERIL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI
RIFIUTTURBANIATO TOSCANA SUD

TOSCANA SUD

DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 17 DEL 18.12.2012

OGGETTO: Modello di avviamento della Gestione unica dei rifiuti urbani a livello di
Ambito: determinazioni

I>anno duemiladodici addi diciotto del mese di Dicembre alle ore 15.00 presso 1’ Auditorium della
“CONFESERCENTI”, S.S. 73 Levante n. 10, in Siena si ¢ riunita in seconda convocazione I’
Assemblea dell’ Autorita per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ATO Toscana Sud
cosi come da convocazione del Presidente dell’ Assemblea.

Risultano presenti all’argomento:

N. [PRESENZE COMUNI QUOTE Presente Assente

1. |ABBADIA SAN SALVATORE 3,74% X
2. [ ANGHIARI 0,34% X
3. |ARCIDOSSO 0,19% X
4, |AREZZ0 15,12% X
5. {ASCIANO 7,02% X
6. |BADIA TEDALDA 0,02% X
7. |BIBBIENA 0,48% X
§. |BUCINE ,60% X
9. |BUONCONVENTO 0,31% X
10. | CAMPAGNATICO 0,05% X
11. |CAPALBIO 0,13% X
12. | CAPOLONA 0,32% X
13. |CAPRESE M.LO 0,09% X
14. |CASOLE D’ELSA 0,31% X
15. { CASTEL DEL PIANO 0,23% X
16. |CASTEL FOCOGNANO 0,08% X
17. |CASTEL S. NICCOLO’ 0,12% X
18. | CASTELFRANCO DI SOPRA 0,15% X
19, |CASTELL'AZZARA 0,04% X
20. |CASTELLINA IN CHIANTI 0,19% X
21. |CASTELNUOVO BERARDENGA 0,42% X
22. | CASTIGLION FIBOCCHI 4,21% X
23. | CASTIGLION FIORENTINO 0,44% X
24. | CASTIGLIONE D’ORCIA 0,07% X

- 25. | CASTIGLIONE DELLA PESCAIA 0,99% X
26. | CAVRIGLIA 0,35% X
27. |CETONA 0,15% X
28. | CHIANCIANO TERME 0,73% X
29, {CHITIGNANO 0,02% X
30. [CHIUSDINO 0,06% X
31. | CHIUSI 0,61% X
32. | CHIUSI DELLA VERNA 0,09% X
33. | CINIGIANO 0,08% X
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34, |CIVITELLA IN VAL DI CHIANA 0,44% X
35. |CIVITELLA PAGANICO 7,62% X
36. | COLLE DI VAL D’ELSA 1,59% X
37. | CORTONA 0,82% X
38. |FOIANO DELLA CHIANA 0,54% X
39. | FOLLONICA 1,99% X
40. | GAIOLE IN CHIANTI 0,15% X
41. |GAVORRANO 0,46% X
42. |GROSSETO 3,93% X
43. |ISOLA DEL GIGLIO 0,09% X
44. |LATERINA 0,17% X
45. |LORO CIUFFENNA 0,40% X
46. | LUCIGNANO 0,16% X
47. |MAGLIANO IN TOSCANA 0,17% X
48. | MANCIANO 0,88% X
49. | MARCIANO DELLA CHIANA 0,09% X
50. | MASSA MARITTIMA 0,51% X
51. |MONTALCINO 0,42% X
52. iMONTE ARGENTARIO 0,53% X
53. |MONTE SAN SAVINO 0,32% X
54, | MONTEMIGNAIO 0,02% X
55. IMONTEPULCIANO 0,86% X
56. | MONTERCHI 0,07% X
57. | MONTERIGGIONI 1,03% X
58. | MONTERONI D’ARBIA 0,61% X
59. | MONTEROTONDO MARITTIMO (,06% X
60. | MONTEVARCHI 1,57% X
61. | MONTICIANO 0,05% X
62. | MONTIERI 0,05% X
63. |MURLO 0,16% X
64. |ORBETELLO 0,88% X
65. | ORTIGNANO RAGGIOLO 0,06% X
66. | PERGINE VALDARNO 0,22% X
67. |PIAN DI SCO’ 0,32% X
68. | PIANCASTAGNAIO 0,34% X
69. | PIENZA 0,18% X
70. | PIEVE S. STEFANO 0,17% X
71. | PITIGLIANO 0,08% X
72. |POGGIBONSI 6,18% X
73. |POPPI 0,24% X
74. {PRATOVECCHIO 0,13% X
75. {RADDA IN CHIANTI 0,11% X
76. | RADICOFANI 0,08% X
77. |RADICONDOLI 0,07% X
78. |RAPOLANO TERME 0,32% X
79. |ROCCALBEGNA 0,02% X
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80. | ROCCASTRADA 0,43% X
81. | SAN CASCIANO DEI BAGNI 0,13% X
82. | SAN GIMIGNANO 0,69% X
83. |SAN GIOVANNI D’ASSO 0,04% X
84. | SAN GIOVANNI VALDARNO 0,84% X
85. |SAN QUIRICO ID’ORCIA 0,29% X
86. { SANSEPOLCRO 1,01% X
87. | SANTA FIORA 0,12% X
88. | SARTEANO 0,27% X
89. | SCANSANO 0,14% X
90. | SCARLINO 0,32% X
91. |SEGGIANO 0,04% X
92. | SEMPRONIANO 0,03% X
93. |SESTINO 0,04% X
94. |SIENA 4,46% X
95. | SINALUNGA 1,27% X
96. | SORANO 0,07% X
97. | SOVICILLE 0,70% X
98. |STIA 0,07% X
99, |SUBBIANO 0,33% X
100.{TALLA 0,03% X
101.| TERRANUOVA BRACCIOLINI 15,19% X
102.| TORRITA DI SIENA 0,52% X
103.| TREQUANDA 0,06% X
TOTALE 100,00%

Ai sensi dell’art. 6, comma 3 dello Statuto dell’Ente, in assenza del Presidente dell’ Assemblea
Emilio Bonifazi, nominato con Deliberazione dell’Assemblea n. 01 del 13.07.2012, assume la
presidenza il rappresentante del Comune con il maggiore numero di abitanti ovvero il Vice-Sindaco
del Comune di Arezzo Stefano Gasperini.

Assiste con funzioni di Segretario verbalizzante la dipendente D.ssa Elisa Billi

E’ presente il Direttore Generale Ing. Andrea Corti

E’ presente il Presidente del Consiglio Direttivo Nazareno Betti

E’ presente il Revisore Unico Rag, Lorenzo Sampieri

E’ presente per la Provincia di Grosseto 1’ Assessore Patrizia Siveri.

E presente il legale Avy. Tommaso D’Onza.

Allegati: no immediata eseguibilita: si

II Presidente dell’Assemblea Stefano Gasperini, constatato che i Comuni presenti (58/103)
rappresentano il 70,01% delle quote di partecipazione, dichiara valida la seduta, ai sensi di quanto
disposto all’art. 6 c. 8 dello Statuto.

Si passa quindi all’esame del settimo punto all’ordine del giorno avente ad oggetto “Modello di
avviamento della Gestione unica dei rifiuti urbani a livello di Ambito: determinazioni”.

— Omissis —
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L’ASSEMBLEA
PREMESSO CHE

(D in data 20.11.2008, fra i Comuni compresi nelle Province di Arezzo, Siena e Grosseto
veniva costituita la Comunita d’Ambito, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.
ed in ottemperanza alle specifiche disposizioni di cui alla L.R. Toscana n. 25/1998 e s.m.i.
ed alla L.R. Toscana n. 61/2007;

(i)  ai sensi dell’art. 26, comma 2, lett. b), della L.R. n. 25/1998 ¢ s.m.i. era previsto che le
funzioni di competenza della Comunita di Ambito attengano, tra ’altro, “all affidamento
del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani”;

(iii) con Deliberazione di Consiglio di Amministrazione della pre-esistente Comunita di
Ambito Toscana Sud n. 14 dell’8.4.2009, si procedeva a dare formale avvio alle procedure
necessarie e prodromiche ad assumere definitive decisioni in ordine all’organizzazione ed
all’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani di Ambito, in piena
conformita rispetto a quanto previsto dalla L.R. n. 61/2007;

(iv) le risultanze dell’istruttoria condotta venivano recepite dal Consiglio di Amministrazione
della pre-esistente Comunita di Ambito Toscana Sud con Deliberazioni n. 44 det 18.9.2009
e n. 46 del 6.10.2009 e poi fatte proprie dall’Assemblea dei Comuni della Comunita di
Anbito con Deliberazione n. 9 del 29.10.2009, con cui ¢ stato deciso di procedere, con
gara ad evidenza pubblica, alla scelta del soggetto cui affidare il servizio di gestione del
ciclo integrato dei rifiuti urbani di Ambito;

v) con Determinazioni Dirigenziali n. 43 del 9.6.2010 e n. 55 del 5.7.2010 veniva,
rispettivamente, nominato il Responsabile del Procedimento ed approvato il Bando di gara
per Paffidamento del Servizio di Ambito poi trasmesso per la pubblicazione agli uffici
della GUUE in data 6.7.2010 ¢ pubblicato sulla GURI n. 80, V Serie Speciale — Contratti
Pubblici in data 14.7.2010,

(vi)  per effetto di quanto disposto daila L.R. n, 69/2011 e sm.i,, a far data dal 1.12012,
I’ Autorita per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani — ATO TOSCANA SUD,
subentrava alla preesistente Comunitd di Ambito ATO Toscana Sud in tutti i rapporti
giuridici aftivi e passivi;

(vii) con Determinazione del Direttore Generale n. 03 del 22.10.2012 si concludeva la
procedura di gara con Daggiudicazione definitiva in favore dell’ATI costituita da
SIENAMBIENTE S.p.A. (capogruppo mandataria), COOPERATIVA LAVORATORI
AUSILIARI DEL TRAFFICO L.A.T. (mandante), A.LS.A. S.p.A. (mandante), COSECA
S.p.A. (mandante), UNIECO Soc. Coop. (mandante) ¢ LA CASTELNUOVESE Soc.
Coop. (mandante), ferma restando la verifica delle dichiarazioni rese in metito al possesso
dei requisiti richiesti in attuale fase di espletamento;

PREMESSO ANCORA CHE
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(viii) tuttavia, la procedura di gara ed il richiamato Contratto di servizio gia disponevano una
fase transitoria di durata variabile (6 mesi, ovvero sino alla conclusione deli’anno 2013)
entro cui non vi sara subentro effettivo del Gestore Unico ai precedenti Gestori, ancorche
in detta fase potranno comunque essere svolte dal Gestore Unico talune funzioni che
I’ Autorita riterra di poter gia affidare ad esso;

(ix)  con ripetute note e comunicazioni I’ Autorita ha provveduto ad indicare a gestori e Comuni
Ia necessita di non modificare il quadro dei servizi esistenti al fine del mantenimento delle
condizioni di riferimento previste a base di gara, concorrendo ad un oggettivo quanto
necessario rallentamento delle dinamiche di aggiornamento e ammodernamento delle
modalitd di espletamento dei servizi, anche in riferimento agli obiettivi di incremento di
efficacia ed efficienza nella differenziazione dei rifiuti;

(x) in ordine alla modifica dei servizi di raccolta ad oggi non ricorrono le richiamate necessita
di non modificazione del quadro dei servizi esistenti al fine del mantenimento delle
condizioni di riferimento previste a base di gara, essendo di contro necessario - nell’ambito
dei percorsi di aggiornamento dei servizi nell’ottica dell’incremento prestazionale oltre che
qualitativo degli stessi - garantire che le azioni si collochino ali’interno di una complessiva
proposta di tipo industriale coerente con la offerta del gestore unico di gara;

(xi) la gara per Paffidamento dei servizi di gestione dei rifiuti di ambito prevedeva, quale
elemento fondante di una programmazione e progettualitd a caraitere industriale, la
definizione di perimetri di riferimento a scala intercomunale — Aree Omogenee di Raccolta
di seguito indicate “AREL” — entro i quali definire criteri omogenei e industriali di
effettuazione dei servizi,

(xii) in ragione delle tempistiche previste per il concreto subentro del gestore unico, si rende
necessario, pertanto, assumere quale elemento fattuale la prosecuzione temporanea delle
attuali gestioni in capo a soggetti gestori titolati a svolgere oltre alle attivitd operative,
anche le azioni di carattere organizzativo e progettuale in ambito di definizione dei servizi;

(xiii) all’interno delle azioni previste a base di gara rientrano anche i lavori per la
realizzazione/ammodernamento delle infrastrutture a supporto delle raccolte, ovvero di
stazioni di trasferenza e di stazioni ecologiche/centri di raccolta, su cui potrebbero operare
odiernamente o nella fase transitoria Comuni o Gestori attuali;

DATO ATTO CHE

(xiv) nel quadro rappresentato di fransitorieta spetta certamente:

o all’Autoritd il compito di garantire la coerenza delle modifiche che i
Comuni vorranno inirodurre secondo il percorso ed i meccanismi previsti a
base di gara, tra cui la definizione di progettualit a scala di AREE ¢ la
verifica degli cffetti di ogni modifica ai sensi del meccanismo di
determinazione del corrispettivo, nell’ottica del generale contenimento e
razionalizzazione tariffarie;

e al Gestore Unico, ad esito della stipula del Contratto di Servizio, la
asseverazione delle richiamate modifiche che potranno avvenire in corso di
anno come coerenti con il proprio modello di servizio per il primo
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affidamento, ovvero con il proprio modello di proposta di riorganizzazione
dei servizi, ovvero con un sostenibile piano di riorganizzazione;

e ai Comuni, per il tramite dell’Autoritd, il ruolo di pianificazione e
programmazione dei servizi, la cui concreta e complessiva raffigurazione
sara concretamente espressa nell’atto di Pianificazione Industriale, ovvero
di Piano di Riorganizzazione dei servizi, cosi come previsto a base di gara;

(xv) la gara di affidamento prevede, quale elemento imprescindibile per la definizione del
corrispettivo di servizio, la redazione di progettualita di carattere esecutivo, in coerenza con
quanto previsto nella documentazione a base di gara;

STABILITO CHE

(xvi) in ragioni di tali premesse i Comuni - comunque nell’ambito di un ruolo riconosciuto
all’interno degli atti di gara e nell’ambito di una discrezionalitd comunque vincolata alla
non alterazione delle condizioni previste dalla gara stessa — debbano riferirsi, nell’ambito
delle azioni di modifica dei servizi per I’anno futuro ad una collegialitd programmatoria e
pianificatoria espressa all’interno delle AREE previste a base di gara, riconoscendo
all’ Auntoritd ed al Gestore Unico il compito di garantire la coerenza con la gara di
affidamento ¢ con gli elementi posti a base della stessa ¢ previsti nella Offerta del Gestore
Unico;

VISTO lo Statuto

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO, VALUTATO E VISTO
DELIBERA

1. di considerare le premesse parte integrante e sostanziale della presente Deliberazione;

2. di dare atto che, con Determinazione del Direttore Generale n. 03 del 22.10.2012, si & conclusa
la procedura di gara con I’aggiudicazione definitiva in favore dell’ATI costituita da
SIENAMBIENTE S.p.A. (capogruppo mandataria), COOPERATIVA LAVORATORI AUSILIARI
DEL TRAFFICO L.A.T. (mandante), A.LS.A. Sp.A. (mandante), COSECA S.p.A. (mandante),
UNIECO Soc. Coop. (mandante) e LA CASTELNUOVESE Soc. Coop. (mandante) e che sono in
corso le verifica delle dichiarazioni rese in merito al possesso dei requisiti richiesti in attuale fase di
espletamento;

3, di dare altresi atio che la procedura di gara ed il richiamato Contratto di setvizio gia
disponevano una fase transitoria di durata variabile (6 mesi, ovvero sino alla conclusione dell’anno
2013) entro cui non vi sara subentro effettivo del Gestore Unico ai precedenti Gestori, ancorch¢ in
detta fase potranno comunque esscre svolte dal Gestore Unico talune funzioni che I’ Autoritd riterra
di poter gia affidare ad esso;

4. che gli aftuali gestori, operando in regime di proroga, all’interno della fase transitoria di
avviamento della gestione di ambito, debbano subordinare ogni modifica degli assetti gestionali
rispetto allo stato attuale, ovvero rispetto a quanto previsto a base di gara, alla formale accettazione
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da parte dell’ Autoritd, quale garante della coerenza con la gara di affidamento e con gli elementi
posti a base della stessa;

5. che, comunque a far data dalla concreta stipula del Contratto di Servizio il Gestore Unico, dovra
esprimere parere di asseverazione delle richiamate modifiche che potranno avvenire in corso di
anno ai sensi della coerenza con il proprio medello di servizio per il primo affidamento, ovvero con
il proprio modello di proposta di riorganizzazione dei servizi, ovvero con un sostenibile piano di
riorganizzazione,;

6. che ogni modifica proposta dai Comuni ¢ predisposta negli elementi progettuali di carattere
esecutivo dal gestore dei servizi debba, al fine di quanto al precedente punto 4), esplicitarsi
all’interno di un quadro di progettualitd a scala di area di raccolta per permettere la verifica degli
effetti ai sensi del meccanismo di determinazione del corrispettivo, nell’ottica del generale
contenimento e razionalizzazione tariffarie;

7. a far data dalla stipula del Contratto di Servizio ogni attivita di realizzazione/ammodernamento
delle infrastrutture a supporto delle raccolte, ovvero di stazioni di trasferenza e di stazioni
ccologiche/centri di raccolta, dovra riferirsi anche alla proposta migliorativa offerta dal Gestore
Unico sotto il profilo sia gestionale che economico, anche in riferimento ad opere oggetto di
cofinanziamento da parte dell’ Autorita;

8. che i Comuni si impegnano comunque ad informare 1 propri gestori incaricati dei contenuti e
delle decisioni della presente Deliberazione;

Eseguita la votazione si hanno i seguenti risultati, accertati e proclamati dal Presidente:

Presenti 58 (quote 70,01%)

Votanti 58 (quote 70,01%)

Astenuti --

Contratio --

Voti favorevoli 58 pari al 70,01% delle quote dell’assemblea votante

Avendo la maggioranza rispettato le soglie previste dallo Statuto, il Presidente dichiara
approvata la proposta di deliberazione assembleare avente ad oggetto: “Modello di
avviamento della Gestione unica dei rifiuti urbani a livello di Ambito: determinazioni”.

1. di dichiarare, con apposita e separata votazione unanime, la presente Deliberazione
immediatamente eseguibile.

Presenti 58 (quote 70,01%)

Votanti 58 (quote 70,01%)

Astenuti --

Contrario -

Voti favorevoli 58 pari al 70,01% delle quote dell’assemblea votante

Avendo la maggioranza rispettato le soglie previste dallo Statuto, il Presidente dichiara
immediatamente esccutiva Podierna deliberazione assembleare avente per oggetto “Modello
di avviamento della Gestione unica dei rifiuti urbani a livello di Ambito; determinazioni”.
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DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE N. 17 del 18,12.2012

Letio approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO
F.to Elisa Billi

IL PRESIDENTE
F.to Stefano Gasperini

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione, in copia conforme all’originale, & posta in pubblicazione sul sito web
www.atotoscanasud.it, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 della L.69/2009, per 15 giotni consecutivi, ai sensi
e per gli effetti dell’Art. 124, del D.Lgs 18 agosto 2000, 267, a decorrere dal _ 2 4 DIC, 2012

. y y AT A

Siena, 1,‘{{}%}]@2&12 LY B
S 11 ,épendente incaricato

O fFS() Massimiliano Terranzani

- »._.\
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o L
S

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA’

Copia conforme al’originale per uso amministrativo
. 98 BIC. 2]

Siena, 7.7, ..

L1 Segretario

oo Rifo Elisa Billi

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’
11 presente atto & stato pubblicato nei termini sopraindicati ed ¢ divenuto esecutivo il 18.12.2012:
] giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, ¢.3 del D.Lgs 267/2000;
per dichiarazione di immeditata esecutivita, ai sensi dell’art. 134, ¢. 4 delDngs 267/2000,

‘ \Il Segtetario
-2 H.to Elisa Bithi
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AUTORITA® PER IL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI URBANI
ATO TOSCANA SUD
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEARE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’0.D.G. N.07 DELLA SEDUTA DELL’ ASSEMBLEA
CONVOCATA IN SECONDA CONVOCAZIONE PER IL GIORNO 18.12.2012

OGGETTO: Modello di avviamento della Gestione unica dei rifiuti urbani a livello di
Ambito: determinazioni

Parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

e Il Dn¢tt01\ ¢ Generale
dr

F o Apdiea Corti
il Nt )

[T ANE et _'_u “:

N oM A

S . D)
gy

Data, 1 8 DIC. 22

Visto di regolarit contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 151, ¢. 4, D.Lgs. n.
267/2000

Data, T Responsabile del Servizio Affari
Contabili,Economici ¢ Finanziari
Dott.ssa Elisa Billi
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