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OSCANA S5UD

"Estratto del verbale del Consiglio di Amministrazione

DELIBERAZIONE N. 45 DEL 12.12.2011

OGGETTO: Revoca atto accordo sindacale del 24.03.2011 - Determinazioni.

L’anno duemilaundici addi dodici del mese di Dicembre alle ore 18.00 nella sala delle riunioni del
Comune di Civitella Paganico con sede in Via I° Maggio 6 — Civitella Paganico (Gr) si & riunito il
Consiglio di Amministrazione, convocato nei modi e nei termini di Statuto della Comunita di

Ambito Toscana Sud.

Al momento deli'adozione del presente provvedimento sono presenti i seguenti Consiglieri:

Carica elettiva Presente Assente
Nannini Paolo Presidente X
Ricci Massimo Vice-Presidente X
Coccheri Lucia Vice-Presidente X
Ambrogi Fabiola Consigliere X
Avanzati Lorenzo Consigliere X
Fratini Paolo Consigliere X
Polli Luigi Consigliere X
Ralli Marcello Consigliere X
Teglia Luca Consigliere X

Il Sig. Paolo Nannini assume la presidenza.

Assiste con funzioni di Segretario verbalizzante il Direttore Ing. Andrea Corti.

11 Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ¢ da inizio alla
trattativa del presente argomento iscritto all’ordine del giorno.

I Consiglio prende in esame I’argomento sopra indicato.

Relatore; Presidente

Riscontro di Bilancio: no

Allegati: si

Immediatamente eseguibile: si
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TOSCANA SUD

OGGETTO: Revoca atto accordo sindacale del 24.03.2011 - Determinazioni

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE

in data 24.03.2011 & stato sottoscritto uno specifico Protocollo di Intesa tra la
Comunitda di Ambito e le organizzazioni sindacali coinvolte al fine di definire il
complesso di impegni/azioni da assumere/irasferire al gestore unico dei servizi di
gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani di Ambito (Allegato n. 1);

tale suindicato Accordo ¢ da considerarsi elemento meramente accessorio e non
necessario, a termine di legge, degli atti di gara relativi alla procedura di
individuazione del Gestore Unico di Ambito;

ai fini dell’inserimento dell’ Accordo all’interno della documentazione di gara e sulla
scorta del mandato ricevuto con Delibera di Assemblea n. 9 del 29.10.2009, il
Direttore ha provveduto a richiedere apposito parere legale in merito all’Accordo
medesimo, al fine di valutarne la legittimitd/opportunita;

acquisito agli atti il parere legale redatto dall’ Avv. Umberto Galasso del Foro di
Firenze (Allegato n. 2) con Deliberazione del Consiglio d’ Amministrazione n, 28 del
15.09.2011 (Allegato n. 3) si evidenziava una serie di elementi di dubbia opportunita
e, in particolare, una precipua illegittimita nel richiamo operato dal punto 3.b in
ordine alla previsione che testualmente prevedeva che “Il contratto applicato dal
nuovo gestore Unico di Ambito sara quello di Federambiente”,

conseguentemente, il Consiglio di Amministrazione, con la richiamata Deliberazione
n. 28 del 15.09.2011, maturava il convincimento di procedere ad una revisione del
Protocollo di Intesa siglato, per addivenire ad un testo scevro dai predetti profili di
inopportunitd/illegittimitd e, comunque, previo pronunciamento dell’Assemblea
Consortile;

con Deliberazione n. 6 del 06.10.2011, I’Assemblea ~ alla luce dei rilievi formulati
dal Consiglio di Amministrazione - dava mandaio allo stesso Consiglio di
Amministrazione di “provvedere alla revisione della documentazione della gara alla
luce di quanto evidenziato dal parere legale eliminando le motivazioni di illegittimita
e ogni altro elemento, che possa essere causa di illegittimita” e, altresi, di
“provvedere ad wun’'azione di concertazione del Protocollo d’Intesa con le
organizzazioni sindacali coinvolte tenendo conto dello specifico mandato di
revisione”,;

in data 13.10.2011 e 17.10.2011 si svolgevano incontri con le Organizzazioni
Sindacali coinvolte al fine di modificare il Protocollo di Intesa sottoscritto adottando
opportunt atti di interpretazione autentica/modificazione/integrazione dello stesso;

ad esito di fali predette interlocuzioni e delle nuove ¢ successive verifiche di
legittimitd si perveniva alla proposizione dell’allegato testo di proposta di
interpretazione autentica/modificazione/integrazione del Protocollo di Intesa
(Allegato n. 4);
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TOSCANA SUD

- con Deliberazione n. 41 del 14.11.2011 (Allegato n. 5) in ragione della necessita di
dare prosecuzione alla procedura di gara, il Consiglio di Amministrazione stabiliva
di proporre alle Organizzazioni Sindacali le modifiche ipotizzate, parimenti
decidendo che - in ipotesi di mancato accordo sulle stesse - sarebbe stato avviato un
procedimento di secondo grado in autotutela volto a rimuovere le illegittimita
riscontrate e cid in considerazione del mandato gia ricevuto dall’Assemblea con
Deliberazione n. 6 del 06.10.2011;

- valutato che in data 24.11,2011 si svolgevano incontri con le Organizzazioni
Sindacali coinvolte e che emergeva la volontd di queste di non procedere
all’approvazione/sottoscrizione delle modifiche ipotizzate;

- conseguentemente, la Comunitd - sulla scorta di quanto al riguardo gid deciso
dall’Assemblea con Deliberazione n. 6 del 06.10.2011 e dal Consiglio di
Amministrazione con Deliberazione n, 41 del 14.11.2011 - comunicava, con nota
del 28.11.2011 (Prot. n. 2236) (Allegato n. 6) ’avvio del procedimento di secondo
grado volto alla rimozione degli elementi di illegittimita riscontrati nel Protocollo di
Intesa dando parimenti informazione, con separata nota del 28.11.2011 (Prot. n.
2237) (Allegato n. 7), circa i contenuti — in larga parte condivisi con le stesse
Organizzazioni Sindacali - che sarebbero stati trasferiti negli atti di gara;

- in data 5.12.2011 (Protocollo Comunitd di Ambito n. 2345) le Organizzazioni
Sindacali, nell’ambito del procedimento avviato, trasmettevano alla Comunitd di
Ambito le osservazioni riportate in allegato (Allegato n. 8) che nel merito ribadivano
- con particolare ed esclusivo riguardo al punto 3, lett. b) del Protocollo di Intesa -
che la formulazione riportata nello stesso “a tutela dei dipendenti coinvolti, non é
assolutamente ostativa alla partecipazione alla gara, poiché non ne modifica la base
economica, agendo esclusivamente sulla qualita dell’offerta del servizio e non sul
piti conveniente risparmio del costo di lavoro”,;

RITENUTO CHE

- il Consiglio di Amministrazione, valutato Pintero procedimento amministrativo
posto in essere ¢ dell’avviso di dover procedere, in autotutela, ad un annullamento o
revoca degli atti di adesione al medesimo in ragione di evidenti motivi di
opportunita;

- infatti, lo stesso Protocollo di Intesa rischia di determinare, qualora attuato ad esito di
gara, situazioni di dubbia legittimita o anche solo di inopportunita che la Comunita di
Ambito intende evitare; né le Organizzazioni Sindacali hanno inteso aderire alla
sottoscrizione di atti integrativi/modificativi/interpretativi di detto Protocollo di
Intesa in grado di attenuare i predetti profili di rischio;

- peraltro - in ordine al profilo oggetto di specifica valutazione da parte delle
Organizzazioni Sindacali nella nota del 5.12.2011 (Protocollo Comunita di Ambito n,
2345) - si osserva che le valutaziont svolte sono del tutto inconferenti circa il profilo
di illegittimita a suo tempo riscontrato ¢ gia rappresentato nelle svariate occasioni di
incontro e da rinvenirsi nella non lecita predeterminazione del Contratto di
riferimento (Federambiente) che il Gestore Unico sara tenuto ad applicare;

- ed, infatti, tale scelta:

. rischierebbe, in primo luogo e come risulta dal parere legale acquisito dalla
Comunita {Allegato n. 2), di non essere coerente con gli obblighi normativi di
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cui all’art. 206, comma 6 del D.lgs. n. 152/2006 e s.m.i. e di cui al richiamato
art. 2112 del Codice Civile. Tali articoli, infatti, sono i soli riferimenti di legge
operanti e vigenti e la scelta adottata potrebbe in astratto contrastare con quanto
disposto al comma 3 del richiamato art. 2112 che testualmente prevede come
“Il cessionario € tenuto ad applicare i traftamenti economici e normativi
previsti dai contratti collettivi nazionali, territoriali ed aziendali vigenti alla
data del trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano sostituiti da
altri contratti collettivi applicabili all'impresa del cessionario”. In altri termini,
operando nel senso del Protocollo di Intesa, la Comunita di Ambito, optando a
propria discrezione per wun determinato coniratto di riferimento
(Federambiente), rischiecrebbe di non dare necessaria ¢ certa attuazione a
suddetta previsione normativa ovvero di offrirne un’applicazione di incerta
legittimita,

= sotto secondo e differente profilo, va necessariamente rilevato che la Comunita
di Ambito non & il Gestore Unico e che, viceversa, ¢ quest’ultimo soggetto che
per legge sard chiamato ad operare 1’acquisizione del personale, Ed & proprio in
tale ottica che si acuisce quanto osservato al punto precedente, poiché la
Comunitd di Ambito rischierebbe di precludere scelte che dovranno svolgersi
fra altri soggetti ed in altro momento, il tutto in difetto di chiare ed univoche
disposizioni normative deftate al riguardo;

= sotto un terzo profilo, nella Bozza-tipo di contratto approvato dalla Regione
Toscana con Deliberazione di Giunta Regionale n, 214 del 23.3.2009 — come
previsto ai sensi dell’art. 203 del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ s.m.i. e dell’art. 26
della L.R. n. 61/2007 — non ¢ contenuto alcun riferimento specifico al contratto
da applicare al personale e cid poiché, a conferma di quanto in precedenza gia
rilevato, tale contratto sara prescelto in successivo momento;

VALUTATO ALTRESI CHE

- la Comunita di Ambito procederd, in ogni caso, a richiamare e recepire negli atti di
gara tutte le altre previsioni del Protocolio di Intesa, siano esse nella loro versione
originaria (nella maggior parte) ovvero, in minima parte, nella loro successiva
rivisitazione in parte comunque condivisa con le Organizzazioni Sindacali nel corso
dei predetti inconiri preparatori;

- conseguentemente, la sola previsione non recepita sard quella in ordine al contratto di
lavoro applicabile da parte del Gestore Unico in merito alla quale si riscontrano le
criticitd precedentemente evidenziate che fondano il presente provvedimento di
autotutela,

- cid del resto ¢ quanto & stato ampiamente rappresentato alle Organizzazioni
Sindacali nel predetto incontro del 24.11.2011 e che ¢ stato altresi comunicato con
nota del 28.11.2011 (Prot. n. 2237) (Allegato n. 7);

RITENUTO PERTANTO CHE
- per tali complessive motivazioni il Consiglio di Amministrazione ritiene di dovere:

u dichiarare concluso il procedimento di verifica avviato con comunicazione del
28.11.2011 (Prot. n. 2236) (Allegato n. 6);
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. valutare, nella comparazione degli interessi contrapposti, che:

v' evidenti ragioni -- anche solo di mera opportunitd — spingono a
ritenere doverosa la revoca, in autotutela dell’adesione al
Protocollo di Intesa, fermo restando che, nei termini suesposti,
saranno comunque recepiti, all’interno degli atti di gara, |
principali contenuti di questo e comunque quelli che sono stati
ritenuti legittimi anche ad esito delle
rivisitazioni/modifiche/interpretazioni  autentiche comunque
svolte con le stesse Organizzazioni Sindacali;

v" peraltro ed in ogni caso, non si concreta — allo stato — alcun
pregiudizio rispetto agli interessi ed ai diritti dei soggetti
portatori degli interessi contrapposti e dunque dei lavoratori,
atteso che in ogni caso il Gestore Unico sard tenuto a svolgere
tutte le contrattazioni/procedure previste dalle vigenti
disposizioni normative e dalla prassi e che in tale sede potranno
essere raggiunti gli obiettivi perseguiti dalle Organizzazioni
Sindacali alla luce di una valutazione comparativa di quelli che
all’epoca saranno i contratti collettivi vigenti;

L conseguentemente, in ragione degli specifici motivi per cui si ritiene di non
poter recepire negli atti di gara gli interi contenuti del Protocollo di Intesa ma
solo alcuni fra essi, comunicare alle Organizzazioni Sindacali gli esiti
dell’istruttoria condotta, dando in particolare atto:

v dello specifico elemento che, per le motivazioni anzidette, non
potra in ogni caso essere recepito negli atti di gara I’indicazione
relativa alla specifica tipologia di contratto collettivo applicabile
dal Gestore Unico (contratto di lavoro Federambiente);

v" degli ulteriori elementi che verranno recepiti negli atti di gara;

- adottare ogni atto necessario ¢ idoneo a:

- annullare e/o per quanto occorrer possa revocare 1’adesione al Protocollo
di Intesa siglato in data 24.03.2011;

- ritenere stralciato il Protocollo medesimo dagli allegati di gara ¢ di
ritenere, altresi, emendato ogni documento di gara, anche contrattuale,
dai riferimenti al Protocollo di Intesa;

- provvedere, per quanto occorrer possa, a dare conseguente
comunicazione alle Organizzazioni Sindacali:

v dell’annullamento ¢/o revoca dell’adesione al Protocollo di
Intesa e conseguentemente del recesso dal medesimo;

v" sulla scorta di quanto gia deciso con Deliberazione n. 41 del
14.11.2011, come comunicato alle Organizzazioni Sindacali con
nota del Presidente prot. n. 2237 del 28.11.2011, di ritenere
inseriti negli atti di gara gli impegni contraftuali di cui
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all’Allegato n. 2 della predetta Deliberazione n. 41 del
14.11.2011, dando puntuale elencazione di questi.

VISTO il Protocollo di Intesa siglato in data 24.3.2011 (Allegato n. 1);

VISTO il parere legale redatto dall’ Avv. Umberto Galasso del Foro di Firenze (Allegato n. 2)
VISTE E RICHIAMATE le Deliberazioni di Consiglio d’Amministrazione n. 28 del
15.09.2011 (Allegato n. 3) e n. 41 del 14,11,2011 (Allegato n. 5);

VISTA E RICHIAMATA le Deliberazione dell’ Assemblea n. 6 del 06.10.2011;

VISTE ALTRESI’ le note prot. n. 2236 e n. 2237 del 28.11.2011 trasmesse alle
Organizzazioni Sindacali (Allegato nn. 6 € 7) e la nota prot. Comunita di Ambito n. 2345 del
5.12.2011 da quest’ultima trasmessa nell’ambito del procedimento avviato (Allegato n. 8);

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica rilasciata dal Direttore, ai sensi dell'art.
49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

VISTO il D.1gs. n. 267/2000;

VISTO il D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i, ¢ ’art. 2112 del Codice Civile;

VISTO lo Statuto;

CON VOTI UNANIMI espressi nei modi di legge;
DELIBERA

1. di ritenere le premesse e gli allegati parte integrante ¢ sostanziale della presente
Deliberazione;

2. per Deffetto, alla luce delle motivazioni esposte nelle premesse e valutati i complessivi ed
eventualmente contrapposti interessi compresi quelli dei lavoratori coinvolti, di:

= dichiarare concluso il procedimento di verifica avviato con comunicazione del
28.11.2011 (Prot. n. 2236) (Allegato n. 6);

" valutare, nella comparazione degli interessi contrapposti, che:

v" evidenti ragioni — anche solo di mera opportunitd ~ spingono a
ritenere doverosa la revoca, in autotutela dell’adesione al Protocollo di
Intesa, fermo restando che, nei termini suesposti, saranno comunque
recepiti, all’interno degli atti di gara, i principali contenuti di questo e
comungue quelli che sono stati ritenuti legittimi anche ad esito delle
rivisitazioni/modifiche/interpretazioni autentiche comungue svolte con
le stesse Organizzazioni Sindacali;

v peraltro ed in ogni caso, non si concreta — allo stato — alcun
pregiudizio rispetto agli interessi ed ai diritti dei soggetti portatori
degli interessi contrapposti e dunque dei lavoratori, atteso che in ogni
caso il Gestore Unico sard tenuto a svolgere tutte le
contrattazioni/procedure previste dalle vigenti disposizioni normative
¢ dalla prassi e che in tale sede potranno essere raggiunti ghi obiettivi
petseguiti dalle Organizzazioni Sindacali alla luce di una valutazione

Comunitd dl Ambito Toscana Sud - *Autoritd ATO def Riffuti” - Sede Legale ed Amm.va: Via della Pace, 37 - Loc. Renacclo - 53100 SIENA
C.F.92050650529 - Tel, 0577247075 - Fax 0577279500 - E-mail segreteria@atotoscanasud it-
Posta Certiflcata segreteda@ pec atotoscanasud it Paglna 6



It

TOSCANA SUD

comparativa di quelli che all’epoca saranno i contratti collettivi
vigenti;

= conseguentemente, in ragione degli specifici motivi per cui si ritiene di non
poter recepire negli atti di gara gli interi contenuti del Protocollo di Intesa ma
solo alcuni fra essi, comunicare alle Organizzazioni Sindacali gli esiti
dell’istruttoria condotta, dando in particolare atto:

v" dello specifico elemento che, per le motivazioni anzidette, non potra
in ogni caso essere recepito negli afti di gara ’indicazione relativa alla
specifica tipologia di contratto collettivo applicabile dal Gestore
Unico (contratto di lavoro Federambiente);

v degli ulteriori elementi che verranno recepiti negli atti di gara;

" adottare ogni atto necessario e idoneo a:

- annullare e/o per quanto occorrer possa revocare ’adesione al Protocollo
di Intesa siglato in data 24.03.2011;

- ritenere stralciato il Protocollo medesimo dagli allegati di gara e di
ritenere, altresl, emendato ogni documento di gara, anche contrattuale,
dai riferimenti al Protocollo di Intesa;

- provvedere, per quanto occorrer possa, a dare conseguente
comunicazione alle Organizzazioni Sindacali:

v" dell’annultamento e/o revoca dell’adesione al Protocollo di
Intesa e conseguentemente del recesso dal medesimo;

v sulla scorta di quanto gid deciso con Deliberazione n. 41 del
14.11.2011, come comunicato alle Organizzazioni Sindacali con
nota del Presidente prot. n. 2237 del 28.11.2011, di ritenere
inseriti negli atti di gara gli impegni contrattuali di cui
ali’Allegato n. 2 della predetta Deliberazione n. 41 del
14.11.2011, dando puntuale elencazione di questi.

3.  di dare incarico al Direttore di dare esecuzione alla presente Deliberazione, nei modi e
nelle forme ritenute opportune, ivi compresa la riformulazione conseguente degli atti di
gara;

4.  di dare, altresi, mandato al Presidente di provvedere alle comunicazioni che, nell’ambito
di quanto previsto al punto 2 che precede, si renderanno necessaric o anche solo

opportune,

S.  di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.
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OSGCANA SUD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. 45 DEL 12.11.2011

Letto approvato e sottoscritto:

IL. PRESIDENTE
F.io Paolo Nannini

IL SEGRETARIO
F.to Andrea Corti

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione, in copia conforme all’originale, & posta in pubblicazione sul sito web
della Comunita di Ambito Toscana Sud www.atotoscanasud.it, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32
della 1..69/2009, per 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell’Art. 124, del D.Lgs 18

agosto 2000, 267, a decorrere dal (2.0 DI, 20ii

Siena, fi . 12@ 3]}{2 .

11 dipendente incaricato
F.to Massimiliano Terranzani

DICHIARAZIONE DI CONFORMITA’

Copia conforme all’originale per uso amministrativo

Siena, 1i . [2{] Dm ?01’1.
IL SEGRETARIO

F.to Andrea Corti

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

Il presente atto ¢ stato pubblicato nei termini sopraindicati ed ¢ divenuto esecutivo il 12.12.2011:
[] giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, ¢.3 del D.Lgs 267/2000;
per dichiarazione di immeditata esecutivitd, ai sensi dell’art, 134, ¢. 4 del D.Lgs 267/2000

IL SEGRETARIO
F.to Andrea Corti
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’O.D.G. DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE CONVOCATA PER IL GIORNO 12.12.2011

OGGETTO: Revoca atto accordo sindacale del 24.03.2011 - Determinazioni

Relatore: Presidente

Parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Il Direttore
F.to Prof. Ing. Andrea Corti

Data 12.12.2011
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