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Oggetto: Parere Legale — Sintesi

Alla luce dell’ampio parere richiestoci non possiamo esimerci dat rilevare come lo sviluppo
dello stesso richieda un patticolare, gravoso impegno stante la oggettiva complessita della mateuia,
Ja contraddiltorictd della normativa esistente ¢ la mancanza di givrisprudenza consolidata sui varl
punti in discussione olire che di approfondimenti dottvinali,

Per questo motivo, stante anche 'urgenza del richiesto parere, Vi sottoponiamo una sintesi
dello slesso riservandoei di dettagliatamente sviluppare e motivare le questioni affrontate previa
condivisione delle lince guida,

Con il presente scritto ¢i limitiamo quindi a rispondere, in maniera sintetica, esclusivamente
alle problematiche sollevate dall’Autoritd di Ambito Toscana Sud (brevifer ATS) inerenti al
conienuio del Pratocollo di Intesa stilato tra quest’uitima e le 00.88. ed all’ opportunita di allegatlo
al bando di gara tralasciando per ora di valutare *aspetto relativo alla legittimita del Protocolo di
Intesa, per essere stato lo stesso sottoscritto dal solo Presidente dell' ATS (senza cioé la preventiva
deliberazione del C.d.AL).

Per comodita esposiliva, & preferibile affiontare subilo la questione relativa all’opportunifa o
meno di allegare il Protocollo di Intesa al bando di gara. /F
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Orbene, per rispondere a questa domanda occorre preliminarmente esaminare 1*art, 202, sesto
comma, seconda parte, D.lIgs. n. 152/06, il quale espressamente prevede che “Nel caso di passaggio
di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consortili e di imprese private,

anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei rifiuti urbani, si applica, ai sensi dell’art,

31 _del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, lg discipling del trasferimento del ramo di

azienda di cui all’art. 2112 del codice civile™.

Sintetizzando, I’applicabilita al caso di specie dell’art, 2112 c.c. comporta il passaggio dal
gestore uscente al gestore subentrante di tnfti i dipendenti qualunque sia la qualifica che essi
rivestano (operai, impiegati, quadri, dirigenti) ovvero la tipologia contrattuale con cui sono stati
assunti (a tempo determinato, indeterminato, interinali ecc.).

E’ evidente perd che cosi congegnata la norma si pone in apparente contrasto con la
contratiazione colletiiva di settore (in tal senso C.c.n.l. Fiseassoambiente e C.c.n.]. Federambiente)
che disciplina, invece, il passaggio dei soli dipendenti a tempo indeterminato.

Poiché la legge (norma di rango superiore) prevale sulla contrattazione collettiva (norma di
rango inferiore) non pud che desumersi che, nel contrasto, trovi applicazione la legge che, peraltro,
appare anche pill garantista nei confronti dei lavoratori.

Ne deriva che il Protocollo di Intesa non solo non apporta alcuna maggior tutela ai lavoratori
ma potrebbe addirittura essere lesivo dei diritti degli stessi ghmgendo cosi ad inficiare la validita ¢
legittimita dello stesso bando di gara.

Per questo motivo, quindi, € per rispondere alla prima domanda, si ritiene non opportuno
allegare al bando di gara il Protocollo di Intesa essendo sufficiente un richiamo esplicito all’art.
202, comma 6, D.lgs. n. 152/06 per il passaggio dei dipendenti e per la loro futela.

k ok ®

Ci6 detto, al fine di rispondere agli ulteriori quesiti postici, procediamo comunque ad una

analisi del contenuto del Protocollo di Intesa, e cid anche al fine di evidenziame le maggiori

criticit, dando particolare rilicvo alle problematiche poste dai lavoratori degli attuali gestori (come
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ad esempio, Siena Ambiente e Coseca), sia per iscritto che verbalmente, in occasione dell’incontro
con il Presidente dell’ATS.

Per comodita e facilitd di esposizione riportiamo quindi, in forma di quesito (con risposta
sintetica) i vari dubbi e le perplessita sollevate dai lavoratori e dalle rispettive aziende di
appartenenza.

-1-

L2 legittimo che nel Protfocollo di Intesa venga prevista Pimposizione al Gestore Unico
’Ambito di applicare il C.c.n.l. Federambiente piuttosto che Fiseassombiente o in via generale
quello di Igiene Urbana?

Alla clausola n. 3, punto b), del Protocollo di Intesa si prevede espressamente che “if
contratfo applicato dal Nuovo Gestore di Ambito sara quello di Federambiente™.

Effettivamente [a suddetta clausola, per cosi come congegnata, desta qualche perplessita
perché viene imposto ad un soggetto terzo quale C.C.N.L. applicare.

L’art. 2112, terzo comma, c.c., espressamente prevede che “Il cessionario é tenuto ad
applicare i tratfamenti economici e normativi previsti dai contratti collettivi nazionali, territoriali
ed aziendali vigenti alla data del trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano sostituiti da
altri contratti collettivi applicabili all’impresa del cessionario. L’effetto di sostituzione si produce
esclusivamente fra conltraiti collettivi del medesimo livello™.

Come si evince chiaramente dal tenore letterale della norma, cio che maggiormente rileva & il
mantenimento, in capo al lavoratore trasferito, del medesimo trattamento economico e normativo
avuto in epoca antecedente al trasferimento essendo del tutto irrilevante che ad applicarsi sia quel
contratto o un altro di pari livello.

Per questo motivo, si ritiene illegittimo prevedere 1’obbligo per il cessionario di applicare un
determinato contratto collettivo.

-1 -
E’ legittimo che nel Protocollo di Intesa venga stabilita lu distinzione tra personale

operafivo (operai) e non operativo (personale dirigente, impiegati tecnici ed amministrativo)
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individuando per il primo il montante ovedavoro e demandando per il secondo ad una
valutazione futura la lore coerenza numerica?

Per quanto riguarda il personale operativo, nel Protocollo di Intesa, alla clausola 2), punto (i),
testualmente si legge “if personale operativo (mumero equivalente a circa complessive 1.081,311
ore/anno secondo lo standard della Comunita di Ambito Toscana Sud individuato in 1.60]
oreladdetto) attualmenie in forza presso i gestori elencafi nell’allegato, consiste in n. 681
dipendenti (di cui 654 a tempo indeterminato).....".

Per quanto riguarda il personale non operativo, alla clausola 2), punto (v), testualmente si
legge “in merito al passaggio di personale dirigenziale, tecnico ed amministrativo impiegato presso
gli attuali gestori, la coerenza della consistenza numerica dell ‘effeitive ammontare dovra essere
valutata, previo confronto con le Organizzazioni Sindacali....”.

Come dianzi illustrato, poiché per il passaggio dei dipendenti al gestore del servizio integrato
dei rifiuti si applica art. 2112 c.c. (richiamato dall’art. 202, sesto comma, seconda parte, D.Igs. n.
152/06) e poiché 1*applicabilita della disciplina codicistica al caso di specie comporta che tutto il
personale dipendente passi senza alcuna distinzione né di qualifica né di tipologia contrattuale, &
evidente che la clausola n. 2), punto (v), per cosi come formmlata, € da ritenersi illegittima,

-1 -

E’ legittimo che nel Protocollo di Intesa nella parte dellu determinazione del costo del
lavoro non venga dato alcun rilievo alla contratiazione individuale?

Alla clausola 3), punlo a), espressamente si prevede “per costo del lavore si infende il
montante dei costi contrattuali derivanti dai CC.CCNN.LL. e CC.CCILAA. applicati dagli attuali
gestori”.

Come gia in precedenza illustrato, ’art. 2112 c.c., terzo comma, prima parte, ¢.c. prevede che
“JI cessionario & tenuto ad applicare i trattamenti economici e normativi previsti dai contratti

collettivi naziondli, territoriali ed aziendali vigenti alla data del trasferimento...”.

Iy
yd
4

4

Via Lamarmora n. 53 — 50121 FIRENZE

Tel. 055.58.78.29 — Fax 055.55.20.917

C.F, GLS MRT 64R15 158U — P.I. 04523840488



Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Ne deriva che, ove nella nuova realtd aziendale del cessionario viga un diverso sistema
refributivo, cessa efficacia della precedente regolamentazione {anche se pit favorevole), fermo
restando il limite del rispetto dei livelli economici gia raggiunti dal lavoratore sempre che trovino la
loro fonte direttamente nel confratto individuale e non, ad esempio, negli usi aziendali, salvo
diverso e successivo accordo sindacale.

Ii rispetto del livello economico gid raggiunto ¢ dovato anche nel caso di specie, seppur Part,
202, comma 6, prima parte, D.Lgs. n. 152/06, preveda Ia risoluzione dei rapporti di lavoro con i
precedenti gestori e la successiva ricostituzione degli stessi, ex #ovo, con il nuovo gestore unico.

Per questo motivo sarebbe pil opportunc precisare che il costo di lavoro cui si fa riferimento
¢ quello medio.

-IV-

E’ legittimo che nel Protocollo di Infesa venga stabilito che il futuro gestore, nelle
assunzioni a tempo indeterminato, debba dare priovita al personale con esperienza ed anzianita
maturata nel setfore nel territorio di prevenienza?

Alla claunsola 3), punto c), si prevede espressamente che “le assunzioni a tempo
indeterminalo, successive al momento del passaggio al Gestore Unico di Ambito e quindi operate
da quest ultimo, dovranno essere effettuate framite selezioni che prevedano il riconoscimento, i
[fini del punieggio, dell'esperienza lavorativa territoriale e dell anzianita gia maturata nel settore di
aitivita sul terrvitorio™.

Ritenendo che la clausola si riferisca a nuove assunzioni, ossia ad assunzioni che esulino da
quelle relative ai dipendenti che passeranno al Gestore Unico di Ambito ex lege, si rileva che non
solo non vi ¢ alcuna previsione normativa che preveda ['obbligo di assumere personale che abbia
maturato esperienza ed anzianita nel settore nei territori di provenienza ma la stessa sarebbe altresi
lesiva dei principi comunitari in materia di liberta di circolazione dei lavoratori.

Ne deriva che la clausola in questione appare illegittima,
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V-

E? legittimo che il Profocolle di Infesa prevedn in capo al Gestore Unico di Ambito per il
personale operative e per gli implegati di ordine e di conceffo Pobbligo di garanfire lu
permanenza, per almeno cinque anni, nel territorio di provenienza?

Al sensi della clausola 3), punto d), espressamente si prevede che “per il personale operativo
e per gli impiegati di ordine e di concetto attualmente operanti sul terrvitorio di dipendenza dei
gestori, il Gestore Unico di Ambito del servizio garantisce la permanenza del personale nel
territorio di provenienza per almeno 5 (cingque) anni ....”,

Detta clausola, per guanto non possa considerarsi illegittima, comunque non pud considerarsi
del tutto inderogabile da parte del datore di lavoro.

A tal proposito, & appena il caso di rilevare che il potere del datore di lavoro di trasferire il
lavoratore non pud considerarsi limitato né dalla contrattazione collettiva né da quella individuale
nelP’ipotesi in cui il trasferimento del lavoratore costituisca una misura precipuamente adottata dal
datore di lavoro nell’inferesse del lavoratore stesso in caso di impossibilita — non altrimenti
ovviabile — di una prosecuzione dell’attivitd lavorativa nella sede originariamente stabilita.

V] -

E* legittimo prevedere nel Protecollo di Intesa un fermine del 23% massimo per il
personale non strutturato quando Part. § del C.C.N.L. di seftore limita il termine del 30% per il
subappalto?

Al sensi della clausola 2), punto (ii), si prevede che “il valore di circa il 23% di dotazione di
servizi operalivi di cui al punto xii, comma b} costituira il valore massimo ammissibile di attivita
svolte dal Gestore Unico di Ambito con personale a vario titolo impiegato con ricorso a soggelli
terzi, e che detto valore dovra essere gradualmente ridotto come indicato al citalo puntfo xii),

comma ¢,

F/'f"
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La successiva clausola 3), punto f), prevede che “per i soggetti subappalianti del Gestore
Unico di Ambilo sara comunque vincolante il rispetto dell’art, 8 dei CC.CC.NN.LL. di cui af punto
2 sub ii, secondo quanto previsto a base di gara®.

Orbene, appare subito evidente che le due clausole non sono tra loro comparabili in quanto,
mentre la prima clausola si riferisce a collaborazioni non rientranti tra le classi di Tempo
Indeterminato e Tempo Determinato, la seconda clausola citata si riferisce alla diversa materia del
subappalto.

-VIl -

E’ legittimo che il Protocollo di Intesa sia stato stipulato dall’ATS con le 00.8S, senza
Dintervento degli attuali gesiori?

II Protocollo d’Intesa non va confuso con le procedure di consultazione sindacale previste
dall’art. 47 della legge 428/90 né, tantomeno, con le previsioni dei coniratti collettivi in materia di
avvicendamento di imprese nella gestione dell’appalto/affidamento di servizi in quanto entrambi
presuppongono il contraddittorio tra cedente, cessionario e 00.S8S.

Orbene, considerato che nel caso di specie, allo stato, un cessionario non esiste in quanto il
nuovo gestore verra individuato solo all’esito di una procedura di gara, riteniamo che il Protocollo
d’Intesa sia legittimo nclla misura in cui si limita a regolamentare le aitivitd preliminari ¢
preparatorie all’effetiuazione della gara ¢ non anche ove regolamenti gli effetti del passaggio di
personale dal vecchio al nuovo gestore gia disciplinati dalla legge e/o dalla contrattazione collettiva,

% % &
Si resta a disposizione per qualsivoglia chiarimento e/o integrazione dovesse rendersi

necessaria.

% % %

Cordiali saluti. Aw.%j{?f’
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