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Allegato 3 alla deliberazione
del Consiglio di Ammizistrazione

nlS del AD.AR 204

Lstratto del verbale del Consiglio di Amministrazione

DELIBERAZIONE N. 28 DEL 15.09.2011

OGGETTO: Lince guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico
di Ambito - Determinazioni,

L’anno duemilaundici addi quindicingque del mese di Settembre alle ore 17.00 nclla sala delle
adunanze della sede del Consorzio - Via della Pace 37 — Loc. Renaccio — Siena si & riunito il
Consiglio di Amministrazione, convocato nei modi e nei termini di Statuto della Comunitd di

Ambito Toscana Sud.

Al momento dell'adozione del presente provvedimento sono presenti i seguenti Consiglieri:

Carica elelliva Presente Assente
Nannini Paolo Presidente X
Ricci Massimo Vice-Presidente X
Coccheri Lucia Vice-Presidente X
Ambrogi FFabiola Consigliere X
Avanzati Lorenzo Consigliere X
Iratini Paolo Consigliere X
Polli Luigi Consigliere X
Ralli Marcello Consigliere X
Teglia Luca Consigliere X

Il Sig. Paolo Nannini assume la presidenza,
Assiste con funzioni di Scgretario verbalizzante il Responsabile del Servizio affari economici,
finanziari e contabili Dott.ssa Elisa Billi.
1% presente il Direttore Ing. Andrea Corti,
I3 inoltre presente il Presidente del Collegio dei Revisori Rag. Lorenzo Sampieri.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ¢ da inizio alla
trattativa del presente argomento iscritto all’ordine del giorno.

I Consiglio prende in esame I’argomento sopra indicato.

Relatore; Presidente

Riscontro di Bilancio: no

Allegati: si

Immediatamente eseguibile: si
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TOSCANA SUD

OGGETTO: Linee guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico|
di Ambito - Determinazioni. '

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE

la Comunita di Ambio ha in corso di espletamento le procedure di gara per I’individuazione
del soggetto affidatario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani di ambito;

nella predisposizione degli atti e documenti di gara — ¢, in patticolare, in modo preordinato al
passaggio dei dipendenti dai precedenti gestori al Gestore unico di Ambito — la Comunita di
Ambito ha avviato una concertazione con le organizzazioni sindacali coinvolte;

RITENUTO CHE

le concertazioni svolte sono state effettuate sulla base degli indirizzi definiti dal Consiglio di
Amministrazione con Deliberazione n. 42 del 26.08.2010;

in data 24.03.2011 ¢ stato sottoscritto uno specifico Protocollo di Intesa (All n, 1) tra la
Comunita di Ambito e le organizzazioni sindacali coinvolte al fine di definire il complesso di
impegni/azioni da assumere/trasferire al gestore unico dei servizi di gestione integrata del
ciclo dei rifiuti urbani di Ambito;

VALUTATO CHE

in merito al Protocollo di Intesa sottoscritto il Direttore ha richiesto, all’ Avv. Umberto
Galasso del Foro di Firenze, idoneo parere legale al fine di valutare la coerenza e
legittimita del Protocollo di Intesa sottoscritto, onde recepirne integralmente i contenuti
all’interno del complesso documentale degli atti di gara;

I parere legale, trasmesso alla Comunita di Ambito in data 22.6.2011 (All n. 2), ha
messo in evidenza talune criticita che di seguito vengono elencate:

" Inopportunita della clausola n. 3, punto (b) a mente della quale “il contratto
applicato dal Nuovo Gestore di Ambito sara quello di Federambienie”;

" Inopportunita della clausola n. 2, punto (v) a mente della quale viene operata una
distinzione tra personale operativo (operai) e non operativo (personale dirigente,
impiegati tecnici ed amministrativo), prevedendo - per il primo - il montante
ore/lavoro e demandando - per il secondo - ad una valutazione futura la loro coerenza
numerica;

n Inopportunita clausola n. 3, punto (a), tramite cui invece che un rinvio al costo medio
del lavoro €& previsto un rinvio al “montante dei costi contrattuali derivanti dai
CC.CC.NN.LL. e CC.CC.ULAA. applicati dagli attuali gestori”;

" Inopportunita della clausola n. 3, punto (c), tramite cui & previsto espressamente che
“le assunzioni a tempo indeterminato, successive al momento del passaggio al
Gestore Unico di Ambito e quindi operate da quest’ultimo, dovranno essere
effettuate tramite selezioni che prevedano il riconoscimento, ai fini del punteggio,
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dell'esperienza lavorativa territoriale e dell’anzianita gia maturata nel settore di
attivita sul territorio”, con previsioni lesiva dei principi posti a tutela dei lavoratori;

. Inopportunita della clausola n. 3, punto (d), a mente della quale si prevede che “per il
personale operativo e per gli impiegati di ordine e di concetto attualmente operanti
sul territorio di dipendenza dei gestori, il Gestore Unico di Ambito del servizio
garantisce la permanenza del personale nel territorio di provenienza per almeno 5
(cinque) anni ....” con cio introducendosi un vincolo inaccettabile alla libera
determinazione del gestore unico allorché soprattutto il trasferimento rappresenti
“una misura precipuamente adottata dal datore di lavoro nell’interesse del
lavoratore stesso in caso di impossibilita — non altrimenti ovviabile — di una
prosecuzione dell attivita lavorativa nella sede originariamente stabilita™;

appare opportuno recepire le indicazioni fornite dall’Avv. Umberto Galasso e dunque disporre
che, in sede di gara, saranno trasfusi gli impegni di cui al Protocollo di Intesa sottoscritto in
data 24.03.2011 solo nei limiti in cui gli stessi impegni non siano configgenti con le
precedenti indicazioni;

appare comunque opportuno, data la rilevanza specifica di quanto in argomento, rispetto alla
procedura di gara per I’affidamento del servizio di ambito, rimettere alla Assemblea di
Ambito ogni definitiva decisione.

VISTA E RICHIAMATA Ila Deliberazione del Consiglio d’Amministrazione n. 42 del
26.08.2011;

VISTO E RICHIAMATO il Protocollo di Intesa sottoscritto in data 24.03.2011(AllL n. 1);

VISTO E RICHIAMATO il parere legale redatto dall’Avv. Umberto Galasso (All n. 2)

VISTO il parere favorevoli in ordine alla regolarita tecnica rilasciata dal Direttore, ai sensi dell'art.
49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

VISTO il D.lgs. n. 267/2000;

CON VOTI UNANIMI espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di ritenere le premesse e gli allegati parte integrante e sostanziale della presente
Deliberazione;

per effetto di quanto odiernamente condiviso, di valutare che gli impegni definiti nel
Protocollo di Intesa sottoscritto in data 24.03.2011 (All n. 1) debbano essere rivisti alla luce
dei rilievi giuridico-legali contenuti nel parere legale dell’Avv. Umberto Galasso ed in
precedenza elencati (All n. 2);

di rimettere alla Assemblea di Ambito ogni decisione definitiva in materia stante la specifica
rilevanza che la stessa ha rispetto alla procedura di gara per I’affidamento del servizio di
Ambito;
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. 28 DEL 15.09.2011

Letto approvato e sottoscritto:

IL PRESIDE
Paoly Na G Z VS \N

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione, in copia conforme all’originale, ¢ posta in pubblicazione sul sito web
della Comunita di Ambito Toscana Sud www.atotoscanasud.it, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32
della 1..69/2009, per 15 giorni con;ecutlw ai sensi e per gli effetti dell’Art. 124, del D.Lgs 18
agosto 2000, 267, a decorrere dal 03 Noy, 204

03 NOY. 2011 ‘ ¢

St B ot inead

Il Dip / te incaricato
Massi zl o Terranzani

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’
11 presente atto ¢ stato pubblicato nei termini sopraindicati ed ¢ divenuto esecutivo il 08.07.2011:
[ ] giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, c¢.3 del D.Lgs 267/2000;

X per dichiarazione di immeditata esecutivita, ai sensi dell art. 134, c. 4 del D.Lgs 267/2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’0.D.G. DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE CONVOCATA PER IL GIORNO 15.09.2010

OGGETTO: Linee guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico
di Ambito - Determinazioni.,

Relatore: Presidente

Parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Data 15.09.2011
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Allegato 1 alla deliberazione
del Consiglio di Aniministrazione

n. & del AS. S 01
PROTOCOLLO INTESA

TRA

la Comunitd di Ambito Toscana Sud, rappresentata da Paolo Nannini, in qualita di
Presidente,
(di seguito “Comunita di Ambito”)

La CGIL Toscana rappresentata da Simona Fabiani, in qualita di Segretaria Regionale

La FP CGIL Toscana rappresentata da Simona Poggiali in qualita di coordinatrice,
Andrea Ghiandelli, segreteria FP Arezzo, Simone Pizzichi, Segreteria FP Siena, Monica
Pagni segretaria Generale FI’ Grosseto

La CISL Toscana rappresenlata da Renato Santini, in qualitd di Segretario Regionale

La FIT CISL Toscana, rappresentata da Francesco Chiaravalli, in qualita di Segretario
Regionale e da Maurizio Becucci, Operatore Regionale

La UIL Toscana, rappresentata da Papini Arturo, in qualita di Segretario Regionale.
La Uiltrasporti Toscana, rappresentata da Fantappi¢ Paolo, in qualita di Segretario
Generale regionale.

(di seguito CGIL, CISL, UIL, congiuntamente, le “Organizzazioni Sindacali”);
PREMESSO CHE

(i) in ottemperanza alle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. ed alla L.R,

n. 61/2007 e s.n.i,, la Comunita di Ambito ha avviato le procedure di gara per

I'individuazione del Gestore Unico di Ambito relativamente ai servizi del ciclo
integrato dei rifiuti urbani di Ambito;

(i) lart. 202 del D.Lgs. n. 152/2006 € s.m.i. dispone che “II personale cle, alla data del 31
dicembre 2005 o comunque otto mesi prima dell’affidamento del servizio, appartenga alle
annministrazioni conunali, alle aziende ex municipalizzate o consortili e alle imprese -~
private, anche cooperative, che operano nel settore dei servizi comunali per In gestione dei l %(
rifinti sara soggetto, ferma restando ln risoluzione del rapporto di lavoro, al passaggio
diretto ed immediato al nuovo gestore del servizio integrato dei rifiuti, con la
salvaguardia delle condizioni contratiuali, collettive e individuali, in atto. Nel caso di
passaggio di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consortili e di
inprese private, anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei rifiuti urbani, si
applica, ai sensi dell’articolo 31 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, la
disciplina del trasferinmento del ramo di azienda di cui all’articolo 2112 del codice civile”;

&
&




(i)

(iv)

W)

(vi)

la Comunita di Ambito si pone come obiettivo quello di creare le condizioni per
la salvaguardia del personale operativo a vario titolo impiegato sul territorio e
nel seltore oggetto di gara, mantenendo la prerogativa di dover comunque
garantire le condizioni di pari opportunita per i concorrenti di gara acché i
concorrenti  stessi possano offrire spunti e azioni di ottimizzazione e
razionalizzazione dei servizi ovvero individuare economie entro il perimetro di
gara;

in tale contesto e rispetto agli obiettivi richiamati, la Comunita di Ambito ha
inteso coinvolgere le Organizzazioni Sindacali per la definizione di criteri
generali di salvaguardia di livelli occupazionali, contrattuali e professionali del
personale ad oggi operante a varjo titolo nei segmenti di servizi oggetto di
affidamento, Tale prima fase di interlocuzione ha prodotio come effetto la
Delibera n42 del 26/08/2010 da parte del Consiglio di Amministrazione che
definisce linee guida, volte a garantirefassicurare che nella redazione della
Lettera di invito ed annessa documentazione di gara:

= si fenga conto — nel rispetto ed in riferimento al confratto nazionale “comparto
igiene ambientale” e ferma restando ogii previsione nornativa vigente al riguardo -
di misure di salvaguardia dei livelli occupazionali, contrattuali e professionali del
personnle ad oggi operante in segmenti di servizi che saranno trasferiti al gestore
unico di ambito ad esito della gara, ovvero ad esito delle pattuizioni convenzionali
previste per le gestioni fuori dal perimetro di affidamento, ovvero ancora ad esito di
modificazioni degli atti pianificatori ovvero di procedure autorizzatorie, che a vario
titolo determino In cessazione del rapporto contrattuale con soggetti ad oggi operanti
entro V'ambito di privativa ma aon entro il perimetro di odierno affidamento
individunti oggetto di affidaniento e che siano svolti odiernamente da soggetti gestori
individuati dai Comuni, ovvero direftamente da questi ulfint;

v si preveda, nell’'ambito dei subappalti di gestione dei servizi oggetto di affidamento -
continique anmmiessi nell’ordine di un livello percentuale massimo pari all’attuale
nontante orario di gestione in subappalfo e piit in generale nei limiti di legge - il
rispetto del CCNL “comparto igiene ambientale”, nonché il rispetto delle vigenti
disposizioni normative di livello nazionale o regionale;

la Comunita di Ambito ha redatto un documento di analisi della consistenza del
personale attualmente impiegato presso i gestori del servizio “Personale
dipendente gestori - Servizi di Raccolta e Spazzamento: Documento
propedeutico al passaggio di personale al Gestore Unico di Ambito” approvato
dal Servizio Pianificazione Gestione e Controllo in data 10 Pebbraio 2011
(Allegato 1);

successivamente la Comunita di Ambito ha avviato un percorso di concertazione
con le Organizzazioni Sindacali rivolto non solo all'individuazione del personale
coinvolto nel trasferimento - anche con la collaborazione degli attuali gestori dei
servizi — ma anche al delicato governo dell'intero processo, dato l'evidente
risvolto sociale del medesimo;




(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

(xii)

in tal senso Comunita di Ambito e Organizzazioni Sindacali si sono incontrate
nelle giornate del 21 ottobre 2010, 02 dicembre 2010, 06 dicembre 2010 e 16
dicembre 2010;

RITENUTO CHE

da una prima stima circa gli attuali servizi svolti complessivamente sul territorio
dell’ Ambito Territoriale Ottimale la dotazione di servizi operativi relativa alle
attivita di Raccolta e Spazzamento & pari a circa 1.597.000 orefanno, fatta in ogni
caso salva una necessaria ed ulteriore verifica di coerenza/corrispondenza della
base dati corrisposti da Comuni e Gestori;

tenuto conto dei dati ancora non forniti da Gestori e Comuni, il valore
complessivamente stimabile di dotazione di servizi operativi relativa alle attivita
di Raccolta e Spazzamento & rappresentabile con approssimazione in circa
1.863.000 orefanno;

tuttavia, rispetto alla totalith dei Servizi di Gestione Integrata dei rifiuti urbani e
assimilati, sono oggetto di affidamento — in quanto effettuati dagli attuali gestori
ovvero svolti in economia dai Comuni - e quindi di passaggio al Gestore Unico
di Ambito del personale impiegalo ai sensi dell'articolo 202 del D.Lgs 152/06, una
dotazione di servizi operativi di valore complessivo pari a circa 1.463.000
orefanno, falla in ogni caso salva una necessaria ed ulteriore verifica di
coerenza/cortispondenza della base dati corrisposti da Comuni e Gestori;

tenuto conta dei dati non ancora forniti da Gestori e Comuni, il valore
complessivamente stimabile di dotazione di servizi operativi relativa alle attivita
di Raccolta e Spazzamento oggetto di concreto affidamento al Gestore Unico di
Ambito, & rappresentabile con approssimazione in circa 1.510.000 ore/anno;

rispetto al valore di dotazione di servizi operativi passanti al Gestore Unico di
Ambito odiernamente svolti dai soggelli geslori;

(a) il personale operativo con contratto a Tempo Indeterminato e a Tempo
Determinato (equivalente a circa complessive 1.081.311ore/anno secondo lo
standard della Comunita di Ambito Toscana Sud individuato in 1.601
orefaddetto) attualmente in forza presso i gestori elencati nellallegato e
interessato al passaggio presso il Gestore Unico di Ambito, amunonta a 681
dipendenti (di cui 653 a Tempo Indeterminato), fatta in ogni caso salva una
necessaria ed ulteriore verifica di coerenzafcorrispondenza della base dati
corrisposti da Comuni e Gestori;

(b) attualmente il 23% di dotazione di servizi operativi complessivi & svolto dai
gestori con affidamento a soggetti diversi, ovvero con personale a vario
titolo impiegato, non rientranti tra le classi di Tempo Indeterminato e
Tempo Determinato.

(¢) Su tale valore la Comunita di Ambito si impegna ad operare una graduale
contrazione attraverso recupero di efficienza e processi di
reinternalizzazione del servizio entro il futuro esercizio del Gestore Unico




di Ambito.

(d) Nell'ambito delle progressive modificazioni future che il servizio subira,
con integrazione di nuovi servizi per attivita rientranti nei servizi di base
dell'affidamento, il Gestore Unico di Ambito sara chiamato a mantenere nel
tempo il valore massimo di cui al precedente punto (b).

VALUTATO CHE
(xiif) in riferimento alla dotazione di personale complessivamente impiegato presso gli
attuali gestori di servizio compresi entro il perimetro di gara, sara oggetto di
passaggio al Gestore Unico di Ambito anche il personale dirigenziale, tecnico e
amministrativo;

(xiv) gli effetti di tale previsione, nel caso di soggetti gestori operanti non nella totalita
entro il perimetro di affidamento ovvero entro il perimetro tervitoriale di azione,
non debbano provocare aggravi di dotazione di personale e quindi di valore
economico complessivo del Servizio, rispello alle attuali condizioni;

(xv) tale necessita puod essere garantita solo dalla valutazione effettuata, di concerto
con le Organizzazioni Sindacali, sulla base delle attuali ripartizioni di personale
dirigenziale, tecnico e amministrativo tra servizi passanti in affidamento e servizi
non passanti, ovvero sulla base dej criteri di gara che Ia Comunita di Ambito
definira in termini di costi generali, costi comuni e costi di coordinamento
tecnico;

VALUTATO ANCORA CHE

(xvi) saranno inoltre oggetto di passaggio al Gestore Unico di Ambito:

(@)  lutliiservizi di Raccolta attualmente svolti in economia dai Comuni;

(b) nei termini di cui alla Delibera di Assemblea della Comunita di Ambito
Toscana Sud n® 25 del 2 Dicembre 2010, tutti i residuali servizi di
Spazzamento svolti dai Comuni con personale proprio o a vario titolo
impiegato ovvero anche attraverso affidamento a soggetti per i quali non &
richiesta l'iscrizione all’ Albo Geslori;

(xvii) in riferimento a tali indicate componenti di sgrvizio il passaggio al Gestore Unico
di Ambito del personale ad oggi impieg{m sara disciplinato dal documento
“Linee guida per il trasferinento del ,ty;réfmm‘e delle gestioni in economin” previo
confronto con le Organizzazioni Sindacali,

(xviii) in via generale appare in ogni caso necessario garantire continuita del servizio
anche in termini di formazione, nonché il mantenimento degli attuali livelli
occuipazionali;

RITENUTQ INFINE CHE
(xix) le risultanze del presente Protocollo di Intesa - falta in ogni caso salva una

necessaria ed ulteriore verifica di coerenza/corrispondenza numerica della base
dati corrisposti da Comuni e Gestori - costituiranno la base di riferimento per le




successive operazioni di gara per I'individuazione del Gestore Unico di Ambito
relalivamente ai servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani, nonché la base di
riferimento per i necessari accordi sindacali per le operazioni di trasferimento del
personale tra attuali gestori dei servizi e nuovo Gestore Unico di Ambito ;

VisTi gli arlt, 6 e 8 dei CC.CC.NN.LL. di settore;

VisTo l'art. 18 dello “Schema di contratto di servizio per la gestione integrata dei
rifiuti urbani” ai sensi dell'art. 26 ¢.6, della L.R.T. 61/07 e dell'art.203 del D.Lgs. n.
152/06 e s.m.i.;

DATO ATTO delle riunioni tenutesi fra Comunita di Ambito e Organizzazioni
Sindacali nelle giornate del 21 ottobre 2010, 02 dicembre 2010, 06 dicembre 2010 e
16 dicembre 2010;

VISTO ED ALLEGATO il documento “Personale dipendente gestori — Servizi di Raccolta e
Spazzamento (Documento propedentico al passaggio di personale al Gestore Unico di
Ambito)”;

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO, RITENUTO, VALUTATO E VISTO
SI CONCORDA X STIPULA QUANTO DI SEGUITO

Le premesse e gli allegali cosliluiscono parte integrante e sostanziale del presente
Protocollo di intesa;

In virtht delle premesse poste, Comunita di Ambito ed Organizzazioni Sindacali
danno atlo e concordano - fatta in ogni caso salva una necessaria ed ulteriore
verifica di coerenzafcorrispondenza numerica della base dali corisposti da
Comuni e Gestori — che:

(i) il personale operativo (numero equivalente a circa complessive
1.081.311 orefanno secondo lo standard della Comunita di Ambito
Toscana Sud individuato in 1.601 ore/addetto) attualmente in forza
presso i gestori clencati nell'allegato, consiste in n° 681 dipendenti (di cui
653 a Tempo Indeterminato), odiernamente operanti alle dipendenze
dirette dai gestori ai sensi dell’analisi svolta dalla Comunita di Ambito
di cui al richiamato documento in Allegato 1 (“Personale dipendente
gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento: Documento propedeutico al
passaggio di personale al Gestore Unico di Ambito”), salvo verifiche e
rettifiche di coerenza della base dati ivi riportata.

- (ii) il valore di circa il 23% di dotazione di servizi operativi di cui al punto
xii, comma b) costituira il valore massimo ammissibile di attivita svolte
dal Gestore Unico di Ambito con personale a vario titolo impiegato con
ricorso a soggetti terzi, e che detto valore dovra essere gradualmente
ridotto come indicato al citato punto xii), comma c);

(iii) Nell'ambito delle progressive modificazioni future che il servizio subira,
con integrazione di nuovi servizi per attivita rientranti nei servizi di base
dell’affidamento, il Gestore Unico di Ambito sara chiamato a mantenere




nel tempo il valore massimo di cui al precedente punto xii), comma b),
cosi come modificato ad esito delle previsioni del precedente punto xii),
comma c).

(iv) limitatamente ai servizi di volta in volta passanti a Gestore Unico di
Ambito, i dipendenti dei Comuni secondo quanto previsto dall’art. 31
del D. Igs. 165/200le s.m.,, transiteranno secondo le linee guida
approvate appositamente dalla Comunitd di Ambito Toscana Sud di cui
al documento “Linee guida per il trasferimento del personale delle gestioni in
econontin”, dopo confronto con le Organizzazioni Sindacali.

(v) in merito al passaggio di personale dirigenziale, tecnico e
amministrativo impiegato presso gli attuali gestori, la coerenza della
consistenza numerica dell’effettivo ammontare dovra essere valutata,
previo confronto con le Organizzazioni Sindacali. E le RSU aziendali,
sulla base dei criteri di definizione di costi generali, costi comuni e di
coordinamento che la Comunita di Ambito porrd a base di gara e nel
rispetto degli attuali livelli degli stessi nei gestori esistenti e nel caso di
gestori operanti anche su attivita o territori fuori perimetro di gara,
valutando la corretta ripartizione su base economica di fatturato;

3. Comunita di Ambito ed Organizzazioni Sindacali concordano sin d’ora che:

a)  per costo del lavoro si intende il montante dei costi contrattuali derivanti
dai CC.CC.NN.LL. e CC.CC.ILAA. applicati dagli attuali gestori;

b) il contratto applicato dal nuovo Gestore Unico di Ambito sard quello di
Federambiente;

¢) le assunzioni a tempo indeterminato, successive al momento del
passaggio al Gestore Unico di Ambito e quindi operate da quest'ultimo,
dovranno essere effettuate tramite selezioni che prevedano il
riconoscimento, ai fini del punteggio, dell'esperienza lavorativa
territoriale e dell'anzianitd gid maturata nel settore di attivith sul
territorio;

d)  che per il personale operativo e per gli impiegati d’ordine e concetto
attualmente operanti sul territorio alle dipendenze dei gestori, il Gestore
Unica di Ambito del servizio garantisce la permanenza del personale nel
territorio di provenienza per almeno 5 (cinque) anni e, nel caso di
mobilita, questa dovra essere concordata con le Organizzazioni
Sindacali;

e)  che annualmente Ja Comunita di Ambito, il Gestore Unico di Ambito e le
Organizzazioni Sindacali si incontreranmo per valutare le azioni
intraprese in  termini  di = recupero  di  efficienza e
programmare/quantificare i processi graduali di reinternalizzazione;

)  che per i soggetti subappaltanti del Gestore Unico di Ambito sard
comunque vincolante il rispetto dell'art. 8 dei CC.CC.NN.LL. di cui al
punto 2 sub ii, secondo quanto previsto a base di gara;

g)  che nel caso di mancato rispetto di quanto previsto al punto 3 sub b, il
soggetto affidante (Gestore Unico di Ambito) rispondera in solido nei




confronti dei lavoratori, con esito nell'ambito del corrispettivo
riconosciuto allo stesso Gestore a base di regolazione.

Letto, firmato e sottoscritto

Siena Ii, 24.03.2011
Il Presidente (I’aomini)
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Riferimenti

Gruppo di lavoro

Il presente documento, frutto dell'attivita di analisi dei dati forniti dai Comuni e dai Gestori della
Comunita di Ambito Toscana Sud, é stato redatto dalla struttura tecnica della Comunita di Ambito
Toscana Sud.

In particolare hanno collaborato I'Ing. Giacomo Cenni, I'Ing. Lucia Criscione e I'Ing. Ginevra Troni,
con coordinamento del responsabile del servizio di Pianificazione Gestione e Controllo, Ing. Enzo
Tacconi, con la supervisione del direttore della Comunita di Ambito Toscana Sud Prof Ing. Andrea
Corti.
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1 Introduzione

Il presente documento contiene gli elementi di sintesi relativi al personale dipendente al 1 Gennaio
2011 degli attuali gestori dei Servizi di Igiene Urbana attivi sul territorio dei 103 Comuni delle
Province di Arezzo, Siena e Grosseto e in particolare delle aziende: AISA spa, Casentino Servizi srl,
COSECA spa, CSA spa, CSAI spa, Multiservizi Castiglione della Pescaia, Scansano Servizi,
Sienambiente spa, SOGEPU, TEKNEKO.

Non & contemplato nel documento il personale dei gestori SIT, SOLEMME e TB che, pur operando
nel territorio di competenza dell’ATO Toscana Sud, svolgono attivita ricadenti interamente fuori dal
perimetro di gara.

Nel sequito del presente documento saranno adottate le seguenti definizioni:

- Macrocategoria: Gara, Extra Gara a seconda che il personale svolga attualmente
rispettivamente mansioni:

o interne al perimetro di gara (ai sensi delle decisioni assembleari della Comunita di
Ambito Toscana Sud) - Gara;

o esterne al perimetro di gara — Extra Gara;

- Macroarea: Amministrazione, Coordinamento Tecnico, Dirigenza, Officina, Raccolta,
Raccolta/Spazzamento, Raccolta Strutture di supporto, Spazzamento, TIA, Trasporto a
seconda della mansione svolta dal personale.

Si riporta nella seguente tabella I'elenco delle mansioni indicate dai gestori e le relative Macroaree

gestionali e di funzione in cui sono state aggregate al fine di facilitare la lettura dei dati.

S
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Tabella 1a: Elenco delle mansioni e delle relative macroaree del personale operativo.

Macroarea Mansione/Settore
Raccolta Magazzino

Autista

Operatore
Raccolta/Spazzamento Autista

Capo squadra

Operatare
Spazzamento Autista
Operatore
Raccolta Struttura di
supporto Guardiania

Gestione mezzi
Gestione CR, SE, ST
Trasporto Addetto macchine operatrici

Trasporto

Tabella 2b: Elenco delle mansioni e delle relative macroaree del personale non operativo.

Macroarea Mansione/Settore Macroarea Mansione/Settore

Amministrazione Comunicazione Dirigenza Amministrazione
Contabilita e bilancio Personale
Segreteria Settore Tecnico
Commerciale Impianto Pesa e accettazione
Controllo di Gestione Spazzamento
Sicurezza Biogas

Coordinamento tecnico Gestione amministrativa, Macchine operatrici
operativa e giuridica generale Percolato
Controllo di gestione Capocantiere
Coordinamento aziendale Capoturno
Assistente tecnico-informatico Termovalorizzatore

Elettricista ed

Coordinamento area elettrostrumentista
Coordinamento squadra Gruista
Coordinamento Servizi e Manutentore
Infrastrutture Operaio generico
ICT Operatore Qualificato
Sicurezza Recupero Impianto Le Cortine
Progettazione servizi e Officina Manutenzione
infrastrutture Meccanico
Controllo Qualita Lavaggista
Comunicazione Lavoratore d'ordine ——

TIA Ufficio TIA Usciere J ‘\

. (4
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I Gestori che effettuano Servizi di Igiene Urbana all'interno del territorio della Comunita di Ambito
Toscana Sud rientranti nel perimetro di Gara sono 10.

Tabella 3: Comuni serviti per Gestore.

n® Comuni n° Camuni

1D Gestore RACCOLTA SPAZZAMENTO
1 AISA 8 7

2 CASENTINO SERVIZI 11 11

3 COSECA 18 14

4 CSA 15 12

5 CSAl = -

6 MULTISERVIZI CDP 1 -

7 SCANSANO SERVIZI 1 1

8 SIENAMBIENTE 39 13

9 SOGEPU 3 1

10 TEKNEKO 2 3

Alla luce delle considerazioni riportate nell'Allegato A1, il personale del gestore Multiservizi CdP
non risulta passante al Gestore Unico di Ambito e pertanto non verra considerato nelle analisi
successive.
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2 Personale Dipendente entro il Perimetro di Gara

2.1 Consistenza del Personale Dipendente

Poiché le informazioni sul personale dei Gestori, pervenute alla Comunita di Ambito Toscana Sud,

risultano non del tutto complete, al fine di procedere all'analisi dei dati del personale, sono stati

adottati criteri di stima di volta in volta specificati.

La definizione dell'area di attivita (macrocategoria) € stata individuata sulla base delle

comunicazioni dei Gestori ovvero delle risultanze dell'azione svolta da Gestori e Organizzazioni

Sindacali.

Il numero complessivo di dipendenti dei 9 gestori delllATO Toscana Sud operanti in attivita

ricadenti entro il perimetro di gara & pari a 870.

Tabella 4: Dipendenti per Gestore

Gestore n° dipendenti
AISA 180
CASENTINO SERVIZI 34
COSECA 269
CSA 90
CSAI 4
SCANSANO SERVIZI 6
Sienambiente 229
SOGEPU 33
TEKNEKO 25
Totale complessivo 870

Tabella 5: Classificazione
10 Macroaree

del personale nelle

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 73
Coordinamento Tecnico 56
Dirigenza 4
Officina 31
Raccolta 219
Raccolta / Spazzamento 312
Raccolta Struttura di supporto 24
Spazzamento 115
TIA 25
Trasporto 11
Totale complessivo 870

Si sottolinea che all'interno della Macroarea “Raccolta / Spazzamento” sono presenti 2 dipendenti

del gestore AISA con contratto a Tempo Indeterminato che sono stati licenziati nel corso del 2010.

Per uno sono ancora in vigore i tempi per il ricorso, mentre l'altro ha una causa pendente presso la

Suprema Corte di Cassazione.

[
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Nelle due tabelle seguenti & riportato il numero di dipendenti, aggregato per gestore e per

Macroarea, con contratto a Tempo Indeterminato e a Tempo Determinato.

Tabella 6: Dipendenti per Gestore e per durata di contratto.

Gestore TI TD Totale
AISA 176 4 180
CASENTINO SERVIZI 33 1 34
COSECA 269 0 269
CSA 83 7 30
CSAl 3 1 4
SCANSANO SERVIZI 6 0 6
Sienambiente 218 11 229
SOGEPU 28 5 33
TEKNEKO 23 2 25
Totale 839 31 870
Tabella 7: Dipendenti per Macroarea e per durata di contratto.
Macroarea TI TD Totale
Amministrazione 73 0 73
Coordinamento Tecnico 55 1 56
Dirigenza 4 0 4
Officina 31 0 31
Raccolta 216 3 219
Raccolta / Spazzamento 300 12 312
Raccolta Struttura di supporto 18 6 24
Spazzamento 109 6 115
TIA 23 2 25
Trasporto 10 1 11
Totale 839 31 870
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Personale Dipendente Operativo

Il personale operativo, cioé impegnato nei servizi di Raccolta, Spazzamento, Trasporto e presso le
Strutture di supporto alla raccolta, & composto complessivamente da 681 dipendenti.

Macroarea
Tabella 8: Dipendenti Operativi per . _
Gestore Mfacroatea n° dipendenti
operativi

Gestore n® dipendenti Raccolta 219

operativi Raccolta / Spazzamento 312
AISA 136 Raccolta Struttura di supporto 24
CASENTINO SERVIZI 25 Spazzamento 115
COSECA 221 Trasporto 11
CSA 71 Totale complessivo 681
CSAI 4
SCANSANO SERVIZI 5
Sienambiente 163
SOGEPU 33
TEKNEKO 23
Totale complessivo 681

Tabella 9: Dipendenti Operativi per

Nelle due tabelle seguenti & riportato il numero di dipendenti in attivita operative, aggregato per

gestore e per Macroarea, con contratto a Tempo Indeterminato e a Tempo Determinato.

Tabella 10: Dipendenti operativi per Gestore e per durata di contratto.

Gestore TI TD Totale
AISA 132 4 136
CASENTINO SERVIZI 24 1 25
COSECA 221 0 221
CSA 65 6 71
CSAI 3 1 4
SCANSANO SERVIZI 5 0 5
Sienambiente 154 9 163
SOGEPU 28 5 33
TEKNEKO 21 2 23
Totale 653 28 681
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Tabella 11: Dipendenti operativi per Macroarea e per durata di contratto.

Macroarea Tl TD Totale
Raccolta 216 3 219
Raccolta / Spazzamento 300 12 312
Raccolta Struttura di supporto 18 6 24
Spazzamento 109 6 115
Trasporto 10 1 11
Totale 653 28 681

2.1.1 Personale Dipendente non Operativo

Degli 870 dipendenti con mansioni rientranti nel perimetro di gara (Macrocategoria “Gara”), 189
unita di personale costituiscono il personale non operativo “potenzialmente” passante al Gestore
Unico di Ambito, in quanto previsto come tale dai Gestori e con inquadramento a tempo
indeterminato.

Tabella 12: Dipendenti non operativi per Gestore e per durata di contratto.

Gestore TI TD Totale

AISA 44 0 44

CASENTINO SERVIZI 9 0 9

COSECA 48 0 48

CSA 18 1 19

CSAI - - -

SCANSANO SERVIZI 1 0 1

Sienambiente 64 2 66

TEKNEKO 2 0 2 )

Totale 186 3 " 189 >
i —

Tabella 13: Dipendenti non operativi per Macroarea e per durata di contratto. N

Macroarea TI TD e Totale (

Amministrazione 73 0 73 o

Coordinamento Tecnico 55 1 56

Dirigenza 4 0 4

Officina 31 0 31

TIA 23 2 25

Totale 186 3 189
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2.2 Tipologia di contratto del Personale Dipendente

Relativamente alle tipologie di contratto del personale, si osserva che sono presenti 3 diverse

indicazioni del riferimento contrattuale.

Tabella 14: Tipologia di contratto personale gestori

Riferimento contratto di lavoro n° dipendenti
CCNL FISE Assoambiente 355
CCNL Federambiente 514
Turismo 1
Totale 870

Tabella 15: Tipologia e durata del contratto personale gestori.

Riferimento contratto di lavoro TI D Totale
CCNL FISE Assoambiente 331 24 355
CCNL Federambiente 507 7 514
Turismo 1 0 1
Totale 839 31 870

Dei 31 dipendenti con contratto a tempo determinato si osserva che:

- 20 dipendenti hanno un contratto che scade nel corso del 2011;
- 3 dipendenti hanno un contratto che scaduto nel corso del mese di Gennaio 2011;
- di 8 dipendenti non & stata indicata la data di scadenza del contratto a Tempo Determinato.
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Tabella 16: Contratto a Tempo Determinato: scadenze

Data
Macroarea scadenza n° dipendenti
contratto TD

Coordinamento Tecnico 30/04/2011 1

Raccolta 14/01/2011 1

Raccolta 12/03/2011 1

Raccolta n.d. 1

Raccolta / Spazzamento 15/03/2011 1

Raccolta / Spazzamento 22/03/2011 1

Raccolta / Spazzamento 25/04/2011 3

Raccolta / Spazzamento 28/05/2011 1

Raccolta / Spazzamento 31/05/2011 1

Raccolta / Spazzamento 03/06/2011 1

Raccolta / Spazzamento 30/06/2011 1

Raccolta / Spazzamento 16/08/2011 1

Raccolta / Spazzamento n.d. 2

Raccolta Struttura di 22/05/2011 i

supporto

Raccolta Struttura di nd. 5

supporto

Spazzamento 31/01/2011 2

Spazzamento 30/04/2011 2

Spazzamento 17/09/2011 il

Spazzamento 31/12/2011 1

TIA 28/02/2011 1

TIA 24/07/2011 1

Trasporto 31/05/2011 1

Totale 31
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3 Verifica di coerenza e congruita del personale dipendente

La Comunita di Ambito, a garanzia degli effetti del passaggio del personale a vario titolo impiegato
nelle attuali gestioni, ha predisposto una ulteriore analisi ai fini della verifica di coerenza e
congruita dei dati forniti dai soggetti gestori.

La verifica di coerenza e congruita del personale dipendente dei Gestori le cui mansioni rientrano
nel perimetro di Gara pud essere condotta secondo due differenti criteri. In particolare:

- personale operativo — analisi di produttivita, espressa in termini di verifica della dotazione
di servizio, delle ore di impegno annuo e del numero di dipendenti. Tale valutazione viene
svolta considerando i dati di impegno forniti dai Gestori, i dati di dotazione di servizio
forniti da Gestori e Comuni e i dati desunti dalla applicazione della produttivita standard
della Comunita di Ambito Toscana Sud;

- personale non operativo — valutazioni di carattere economico rispetto al rapporto tra i
costi del personale non operativo e quelli del personale operativo, ovvero della coerenza tra
valore percentuale di Costi Generali di Gestione e la percentuale di Coordinamento Tecnico.

3.1 Analisi delle ore di impegno del personale operativo
3.1.1 Dotazione di servizio

Le linee guida di trasferimento dei servizi al Gestore Unico di Ambito definite dall'’Assemblea di
Ambito prevedono:

., laffidamento immediato al Gestore Unico di Ambito dei servizi di Raccolta effettuati dai Gestori q
e dai Comuni e dei servizi di spazzamento attualmente effettuati dai Gestori. ""“\“")

o il passaggio al Gestore Unico di Ambito dei servizi di spazzamento effettuati dai Comuni
nell‘arco dei primi 5 anni di affidamento.

Pertanto nella valutazione della dotazione di servizio sono stati presi a riferimento due indicatori: ( \
1. La dotazione di servizio compresa entro il perimetro di Gestione Intergrata dei Rifiuti;

2. la dotazione di servizio compresa entro il perimetro di primo affidamento al Gestore Unico Y
di Ambito. VR
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La determinazione di tali indicatori & avvenuta sulla base della descrizione dei servizi fornita da
Gestori e da Comuni. Per i servizi residuali svolti nei Comuni di cui non sono stati trasmessi i dati, la
dotazione di servizio é stata stimata sulla base del relativo numero di abitanti residenti.

La stima della dotazione di servizio compresa entro il perimetro di Gestione Intergrata dei Rifiuti,
espressa in termini di ore di personale, & pari a:

1.863.140 hyomo/anno
di cui
1.596.505 h,omo/anno su dati forniti dai Gestori e dai Comuni;

266.635 hyeme/anno su dati oggetto di stima ATO.

La stima della dotazione di servizio compresa entro il perimetro di primo affidamento al Gestore

Unico di Ambito, espressa in termini di ore di personale, & pari a:
1.509.559 hygme/anno

Di cui

circa 1.463.054 h,omo/anno su dati forniti dai Gestori e dai Comuni;

circa 46.506 hyemo/anno su dati oggetto di stima ATO.
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3.1.2 Ore di impegno del personale operativo indicate dai Gestori

Al fine di valutare il montante complessivo delle ore di servizio del personale degli attuali gestori
dei Servizi di Igiene Urbana della Comunitd di Ambito Toscana Sud si & proceduto al
completamento delle informazioni fornite dai gestori. Si sono adottati i seguenti criteri:

o nel caso in cui il gestore abbia fornito le ore di effettivo servizio del dipendente si & considerato
tale valore;

o nel caso in cui il gestore abbia indicato la percentuale di ore di servizio del dipendente si sono
determinate le ore di servizio a partire dalle "Ore di servizio Standard di ATO" pari a 1.601 ore;

o nel caso in cui il gestore non abbia indicato le ore di servizio del dipendente si sono assunte le
“Ore di servizio Standard di ATO". Tale assunzione & stata adottata, in modo cautelativo, anche
nel caso di dipendenti con contratto Part Time per i quali non & stata indicata la percentuale di
ore lavorate.

Il montante delle ore di impegno del personale operativo indicato dai Gestori (eventualmente
implementato secondo i criteri sopra indicati) & pari a 1.072.758.

La Produttivitd del personale operativo con contratto a tempo indeterminato, espressa come
rapporto tra ore di servizio ed il numero dei dipendenti, varia tra 1.401 ore/dipendente di CSAI e
1.842 ore/dipendente di SOGEPU.

L
Tabella 17: Montante orario di servizio indicato dal gestore:Personale Operativo (.‘ -

. . . .. . Produttivita
Gestore n° dipendenti Ore di servizio personale operativo .

[h/dipendente]

AISA 136 202554 1489 \
CASENTINO SERVIZI 25 39.492 1.580 /J
COSECA 221 347.253 1571 4+ O\
CSA 71 105.303 1.483

SOGEPU 33 60.777 1.842
TEKNEKO 23 42172 1.834

CSAl 4 5,604 1401
SCANSANO SERVIZI 5 8640 1728 )
Sienambiente 163 260.963 1600 \

Totale 681 1.072.758 1.575 _ \

Camunita di Ambito Toscana Sud - “Autarita ATO def Rifiul Loonizio Pianificazione Gestione e Controlla
Sed= Legale ed Amimuva Via della Pace 37 int 5 - Iz Repascio 4
3 SIE 16 S

seqretera@atotoscanasud.it
vieb v atotoscanssud it

eda di Stena 0577 24 7075
e di Arezzo 0575401342
/ Sede di Grosseto 0564 416524
p g email tecnicoTatatoscanasud it x



il e iE sy
E’ﬂi@l l | | l J “ Accordo Comunitd di Ambito Toscana Sud — Organizzazioni Sindacali

TOSCANA SUD , -
Personale dipendente gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento

Tabella 18: Montante orario di servizio indicato dal gestore:Personale Operativo con contratto a Tempo

Indeterminato.
. Ore di servizio personale Produttivita
Gestore n° dipendenti )
operativo TI [h/dipendente]

AISA 132 198.285 1.502
CASENTINO SERVIZI 24 37.891 1579
COSECA 221 347.253 1571

CSA 65 95.292 1.466
CSAI 3 4.803 1.601
SCANSANO SERVIZI 5 8.640 1.728
Sienambiente 154 246.554 1.601
SOGEPU 28 52.624 1879
TEKNEKO 21 38.428 1.830
Totale complessivo 653 1.029.769 1.577

Nota: il valore di produttivita risente delle ore di impegno di quei dipendenti con contratto Part-Time e di quelli con
contratto Full-Time ma con un numero di mensilitd equivalenti inferiori a 12, essendo solo in parte impiegati in attivita
oggetto di affidamento.

3.1.3 Ore di impegno del personale operativo Standardizzate

Al fine di valutare il montante complessivo delle ore di servizio del personale passante al Gestore
Unico, secondo gli Standard di Servizio della Comunita di Ambito Toscana Sud, si & proceduto ad
una standardizzazione delle ore di servizio del personale. Si & pertanto assunto 1.601 come valore
di riferimento delle “Ore di servizio Standard di ATO" e, a partire da tale valore, sono state
determinate le ore di servizio di ciascun dipendente.

I criteri adottati sono riassunti di seguito:

¢ nel caso di impegno Full-Time si é adottato il valore di 1.601 ore;

o nel caso di impegno Part-Time e indicazione della percentuale di ore di servizio si e \
determinato le ore di servizio riproporzionando le 1.601 ore annuali alla percentuale indicata Y-
dal gestore;

o nel caso di impegno Part-Time e di mancanza di informazioni da parte del gestore si & assunto,
in modo cautelativo, il valore annuale di 1.601 ore di servizio.

Il montante delle ore di servizio standardizzato riconducibile al personale operativo (determinato

secondo i criteri riportati sopra) & pari a 1.081.311. [ &)
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La Produttivita del personale operativo con contratto a tempo indeterminato varia tra 1.574
ore/dipendente di AISA e 1.601 ore/dipendente.

X
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Tabella 19: Montante orario di servizio “standardizzato” Personale Operativo

: g . .. . Produttivita
Gestore n° dipendenti Ore di servizio personale operativo
[h/dipendente]

AISA 136 214,000 1.574
CASENTINO SERVIZI 25 39.492 1.580
COSECA 221 349,386 1.581
CSA 71 113.404 1.597
CSAI 4 6.404 1.601
SCANSANO SERVIZI 5 8.005 1601
Sienambiente 163 260.963 1.601
SOGEPU 33 52.833 1.601
TEKNEKO 23 36.823 1.601
Totale complessivo 6381 1.081.311 1.588 (4

(1) il valore inferiore della produttivita rispetto allo standard é dovuto ai dipendenti con impiego parziale.

Tabella 20: Montante orario di servizio “standardizzato” Personale Operativo con contratto a Tempo

Indeterminato

. . Produttivita
Gestore n° dipendenti Ore di servizio personale operativo TI

[h/dipendente]

AISA 132 209.731 1.589
CASENTINO SERVIZI 24 37.891 1579
COSECA 221 349.386 1.581
CSA 65 103.798 1.597
CSAI 3 4.803 1601
SCANSANO SERVIZ] 5 8.005 1.601
Sienambiente 154 246.554 1.601
SOGEPU 28 44828 1.601
TEKNEKO 21 33.621 1.601
Totale complessivo 653 1.038.617 1,591 (Y)

(1) il valore inferiore della produttivita rispetto allo standard é dovuto ai dipendenti con impiego parziale,
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4 Valutazioni conclusive

Nelle tabelle che seguono si riporta la percentuale di copertura del servizio, cioé il rapporto tra le
ore di impegno del personale operativo dipendente degli attuali soggetti gestori (sia standard che
indicate dai gestori stessi, con eventuale stima come descritto al capitolo 3), e la dotazione di
servizio, sia quella compresa entro il perimetro di Gestione Integrata dei Rifiuti (Tabella 21), sia
quella compresa entro il perimetro di primo affidamento al Gestore Unico di Ambito (Tabella 22).

Tabella 21: Rapporto tra il montante orario di servizio del Personale Operativo e la dotazione di servizio

complessiva (copertura di servizio).

: . . . - . Copertura di servizio
Ore impegno personale operativo Dotazione di servizio complessiva

TI+TD TI
Produttivita Standard 60% 57%
. _ 1.863.140
Produttivita Gestori 59% 56%

Tabella 22: Rapporto tra il montante orario di servizio del Personale Operativo e la dotazione di servizio di primo
affidamento (copertura di servizio).

. ) Dotazione di servizio di primo Copertura di servizio
Ore impegno personale operativo X
affidamento TI+TD TI
Produttivita Standard 74% 70%
- , 1.509.559
Produttivita Gestori 73% 69%

Attualmente il 23% della dotazione di servizi operativi forniti dai Gestori attuali & svolto mediante
personale non strutturato dagli stessi con rapporto tempo determinato/indeterminato. 1l valore
indicato & determinato sulla base delle ore di servizio di personale relative alle attivita descritte dai
Gestori e svolte con l'impiego di addetti di soggetti terzi.

Tabella 23: Percentuale di attivita svolte mediante I'impiego di personale dipendente dei Gestori.

: . . T i Copertura di servizio
Ore impegno personale operativo Ore di servizio di personale Gestori

TI+TD Tl

Stato attuale Gestori 1.426.131 77% 73%
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Allegato
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Al. Analisi per Gestore

Si riporta nel seguito un‘analisi del personale per Gestore.
Per ciascuno dei 10 gestori (compresa Azienda Multiservizi CdP) si riporta:

- una tabella con le indicazioni della previsione di passaggio del personale dipendente fornita
dal gestore,

- una tabella con le indicazioni della previsione di passaggio del personale dipendente
operativo fornita dal gestore,

- una tabella di dettaglio relativa ai dipendenti con contratto a tempo determinato,
- una tabella di confronto delle ore di servizio del personale operativo in cui si indicano con:

o "Ore di servizio SRS" le ore di servizio del personale operativo ottenute dalle
informazioni inserite dal gestore nella scheda, predisposta dalla Comunita di Ambito

Toscana Sud, di descrizione dei servizi di raccolta e spazzamento (SRS),

o "“Ore di servizio AO" le ore di servizio del personale operativo inserite dal gestore
nella scheda, predisposta dalla Comunita di Ambito Toscana Sud, sullassetto
organizzativo (AQ),

o "“Ore di servizio ATS" le ore di servizio del personale operativo, cosi come sono state
determinate a seguito dell'adozione dei criteri di stima precedentemente spiegati
nel paragrafo 3.1.3.
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AlISA

In data 10 Novembre 2010 il gestore AISA ha prowveduto all'invio della scheda del personale
riportante le informazioni relative a 213 dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni, ed in seguito
all'incontro avvenuto il giorno 18 Gennaio 2011 presso la sede della Comunita di Ambito Toscana
Sud, e emerso che i dipendenti rientranti nel perimetro di gara sono 180.

E da specificare che nelle 180 unit3 di personale dipendente di AISA sono compresi due dipendenti
addetti ai servizi di Raccolta e Spazzamento che sono stati successivamente licenziati e per i quali &

in atto un ricorso o sono ancora in vigore i tempi per un eventuale ricorso.

Inoltre, & presente un dipendente per il quale, con deliberazione aziendale avvenuta all'inizio del
mese di Dicembre, & previsto il passaggio a Tempo Indeterminato. Per tale ragione, nell'analisi
fatta, tale dipendente é stato considerato con contratto a Tempo Indeterminato.

Tabella 24: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 12
Coordinamento Tecnico 11
Dirigenza 2
Officina 14
Raccolta 50
Raccolta / Spazzamento (Y 86

TIA 5
Totale 180

(') comprese due unita di personale attualmente licenziate, ma con ricorso in
atto.

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui & e
consistenza e di 136 unita, per le quali il Gestore ha indicato la velonta di passaggio.

Tabella 25: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti P
Raccolta 50 o i

Raccolta / Spazzamento () 86 <

(’
Totale 136 U \_)
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(') comprese due unita di personale attualmente licenziate, ma con ricorso in

atto.
\/J
\
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Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che:

- 3 dipendenti hanno un contratto a Tempo Determinato che scade nel 2011;

- 1dipendente ha un contratto a Tempo Determinato gia scaduto.

Tabella 26: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Scadenza Contratto

Macroarea n° dipendenti
TD

Raccolta 14/01/2011 1:

Raccolta 12/03/2011 1

Raccolta / Spazzamento 28/05/2011 1

Raccolta / Spazzamento 03/06/2011 1

Totale 4
Tabella 27: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.
Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio AO Ore servizio ATS

T ™ T ™

Raccolta 74.889 1.868 76.848 1.868
Raccolta / Spazzamento (') 2.402 2402 132.883 2,402
Totale 211.040 198.285 4.270 209.731 4.269

(") compresa una unita d personale attualmente licenziata, ma con ricorso in atto.

g
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Casentino Servizi

In data 22 Novembre 2010, e successivamente in data 30 Novembre, il gestore Casentino Servizi ha
riportato nella scheda le informazioni relative a 34 dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni, ed in
seguito all'incontro avvenuto il giorno 18 Gennaio 2011 presso la sede della Comunita di Ambito

Toscana Sud, & emerso che tutti i dipendenti rientrano nel perimetro di gara.

Tabella 28: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 6
Coordinamento Tecnico 3
Raccolta / Spazzamento 21
Raccolta Struttura di supporto 4
Totale 34

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui
consistenza é di 25 unita, di cui per ciascuno il Gestore ha indicato la volonta di passaggio.

Tabella 29: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta / Spazzamento 21
Raccolta Struttura di supporto 4
Totale 25

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che & presente un solo dipendente con

contratto a Tempo Determinato che scade nel corso del 2011.

Tahella 30: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza,

Scadenza Contratto

Macroarea n° dipendenti
TD

Raccolta Struttura di supporto 22/05/2011

Totale 1

Tabella 31: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.

Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio personale AO Ore servizio personale ATS
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Tl D P} D
Raccolta / Spazzamento 33.088 0 33.088 0
Raccolta Struttura di supporto 4.803 1.601 4.803 1601
Totale 68.349 37.891 1.601 37.891 1.601

/
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Personale dipendente gestori - Servizi di Raccolta e Spazzamento

Coseca

In data 22 Novembre 2010 il gestore Coseca ha riportato nella scheda le informazioni relative a 269
dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni & emerso che tutti i dipendenti rientrano nel perimetro

di gara e per tutti il gestore ha espressamente indicato la volonta di passaggio.

Tabella 32: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 25
Coordinamento Tecnico 13
Officina 10
Raccolta 126
Raccolta / Spazzamento 22
Raccolta Struttura di supporto 8
Spazzamento 60
Trasporto 5
Totale 269

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui
consistenza € di 221 unita, di cui per ciascuna il Gestore ha indicato la volonta di passaggio.

Tabella 33: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta 126
Raccolta / Spazzamento 22
Raccolta Struttura di supporto 8
Spazzamento 60
Trasporto

Totale

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che non sono presenti dipendenti con contratto \

a Tempo Determinato.

5o %‘,
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Personale dipendente gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento

Tabella 34: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.

Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio AO Ore servizio ATS

Tl 7D Tl 0
Raccolta 203.439 0 201.726 0
Raccolta / Spazzamento 34.709 0 35.222 0
Raccolta Struttura di supporto 11.686 0 12.264 0
Spazzamento 88.854 0 92170 0
Trasporto 8.565 0 8.005 0
Totale 383.369 347.253 0 349.386 0
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CcsA

In data 22 Novembre 2010, e successivamente in data 30 Novembre, il gestore CSA ha riportato
nella scheda le informazioni relative a 90 dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni, ed in seguito
allincontro avvenuto il giorno 20 Gennaio 2011 presso la sede della Comunita di Ambito Toscana
Sud, & emerso che tutti i dipendenti rientrano nel perimetro di gara.

Tabella 35: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n°® dipendenti
Amministrazione 5
Coordinamento Tecnico 10
Officina 3
Raccolta 26
Raccolta / Spazzamento 8
Spazzamento 37

TIA 1
Totale 90

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui
consistenza é di 71 unita, di cui il Gestore ha indicato la volonta di passaggio.

Macroarea n° dipendenti

Raccolta 26

. Tabella 36: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo. \S

Raccolta / Spazzamento 8
Spazzamento 37
Totale 71

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che:

- 3 dipendenti hanno un contratto a Tempo Determinato che scade nel 2011;

- 2 dipendenti hanno un contratto a Tempo Determinato scaduto nel mese di Gennaio 2011;
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- di 1 dipendente non sono state fornite informazioni relativamente alla data di scadenza del

contratto.
Yg
=y
N
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Accordo Comunita di Ambito Toscana Sud — Organizzazioni Sindacali

Personale dipendente gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento

Tabella 37: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Macroarea Scadenza Contratto TD n° dipendenti

Raccolta n.d. 1

Spazzamento 31/01/2011 2

Spazzamento 30/04/2011 2

Spazzamento 31/12/2011 1

Totale 6
Tabella 38: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.
Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio AO Ore servizio ATS

Tl D Tl 0

Raccolta 36.816 1.601 40.025 1601
Raccolta / Spazzamento 12.721 0 12.808 0
Spazzamento 45755 8410 50.965 8.005
Totale 164.487 95.292 10.011 103.798 9.606
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CSAI

In data 22 Novembre 2010, e successivamente in data 30 Novembre, il gestore CSAI ha riportato
nella scheda le informazioni relative a 35 dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni & emerso che i
dipendenti rientranti nel perimetro di gara sono solo 4, per i quali il gestore ha espressamente
indicato la volonta di passaggio.

Tali dipendenti costituiscono tutti personale operativo.

Tabella 39: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n® dipendenti
Trasporto 4
Totale 4

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che e presente un dipendente con contratto a
Tempo Determinato con scadenza nel corso del 2011.

Tabella 40: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Scadenza Contratto

Macroarea D n°® dipendenti

Trasporto 31/05/2011

Totale 1
Tabella 41: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.
Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio AO Ore servizio ATS

Ti ™D Ti D
Trasporto 4.803 801 4.803 1.601
Totale n.d.(Y 4,803 801 4.803 1.601
() dato non disponibile. |
\ )

N, : /?/4/1«
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Personale dipendente gestori - Servizi di Raccolta e Spazzamento

Multiservizi CdP

In data 25 Novembre 2010 il gestore Multiservizi CdP ha riportato nella scheda le informazioni
relative a 21 dipendenti. Dall'analisi di tali informazioni & emerso che i dipendenti rientranti nel
perimetro di gara sono 4.

Tabella 42: Indicazione del personale dipendente rientrante nel perimetro di gara.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 2
Dirigenza 1
Raccolta / Spazzamento 1
Totale 4

In occasione dell'’Assemblea Consortile del 2 Dicembre 2010 avvenuta presso la Sala Auditorium
della Societa Intesa in Viale Toselli, Siena, il Comune di Castiglione della Pescaia ha espressamente
indicato la propria intenzione di mantenere il servizio di spazzamento in economia.

Alla luce di tale dichiarazione emerge pertanto che il personale rientrante nel perimetro di gara per
il quale & previsto il passaggio al Gestore Unico di Ambito sara quello dedicato interamente al
servizio di Raccolta.

Dalle indicazioni riportate dall’Azienda Multiservizi CdP (in Ore annue di impiego e mensilita
dedicate ai servizi di Igiene Urbana) emerge che nessuno dei dipendenti rientranti nel perimetro di
gara si dedica interamente ai servizi di Raccolta.

Tabella 43: Indicazione delle ore di servizio del personale dipendente.

Macroarea Ore Servizio Mensilita n° dipendenti = 7o
Amministrazione 720 5 2 ( " - %
Dirigenza 1.280 8 1 o] ‘( ‘/) { ‘
Raccolta / Spazzamento 864 6 1 .

4

Totale 3.584 ! \ rx\\\

Alla luce di tali considerazioni emerge che per il personale dell’Azienda Multiservizi di Castiglione

della Pescaia non ¢ previsto il passaggio al futuro Gestore Unico di Ambito.
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Scansano Servizi

Il gestore Scansano Servizi ha riportato nella scheda le informazioni relative a 6 dipendenti.
Dallanalisi di tali informazioni & emerso che tutti i dipendenti rientrano nel perimetro di gara e per

tutti il gestore ha espressamente indicato la volonta di passaggio.

Tabella 44: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n°® dipendenti
Amministrazione 1
Raccolta / Spazzamento 3
Trasporto 2
Totale 6

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui
consistenza e di 5 unita, per ciascuna delle quali il Gestore ha indicato la volonta di passaggio.

Tabella 45: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta / Spazzamento 3
Trasporto

Totale 5

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che non sono presenti dipendenti con contratto

a Tempo Determinato.

Tabella 46: Confronto delle ore di servizio del personale operativo,

Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio personale AO Ore servizio personale ATS
Tl D Tl D
5.184 0 4.803 0

Raccolta / Spazzamento

Trasporto 3.456 0 3,202

Totale 17.696 8.640 0 8.005
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Sienambiente

In data 29 Novembre 2010, e successivamente nelle date del 2 Dicembre e del 13 Dicembre, il
gestore Sienambiente ha riportato nella scheda le informazioni relative a 236 dipendenti.
Dall'analisi di tali informazioni, ed in seguito all'incontro avvenuto il giorno 13 Gennaio 2011 presso
la sede della Comunita di Ambito Toscana Sud, & emerso che i dipendenti rientranti nel perimetro

di gara sono 229.

Tabella 47: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 23
Coordinamento Tecnico 18
Dirigenza 2
Officina 4
Raccolta / Spazzamento 162
Raccolta Struttura di supporto 1

TIA 19
Totale 229

Il personale dipendente operativo & costituito da 163 unita, per le quali il Gestore ha indicato la

volonta di passaggio.

Tabella 48: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta / Spazzamento 162

Raccolta Struttura di supporto 1

Totale 163

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che:

- 7 dipendenti hanno un contratto a Tempo Determinato che scadra nel 2011;

- 2 dipendenti hanno un contratto a tempo determinato con scadenza non riportata ma

comungue successiva al 1 Gennaio 2011.
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Tabella 49: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Scadenza Contratto

Macroarea D n° dipendenti
Raccolta / Spazzamento 15/03/2011 1
Raccolta / Spazzamento 22/03/2011 1
Raccolta / Spazzamento 25/04/2011 3
Raccolta / Spazzamento 30/06/2011 1
Raccolta / Spazzamento 16/08/2011 1
Raccolta / Spazzamento n.d. 2
Totale 9

Tabella 50: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.

Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio personale AQ Ore servizio personale ATS
Tl ™ il ™
Raccolta / Spazzamento 244,953 14.409 244,953 14.409
Raccolta Struttura di supporto 1.601 0 1.601 0
Totale 482.915 246.554 14,409 246.554 14.409
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Sogepu

Il gestore Sogepu ha provveduto al re-invio della scheda del personale completa, a seguito
dell'incontro con le Organizzazioni Sindacali che ha avuto luogo il 29 Novembre 2010, in data 14
Dicembre 2010, riportando i dati di 34 dipendenti. Dall'analisi della scheda inviata & emerso che 33
dipendenti rientrano nel Perimetro di Gara e per tutti il Gestore ha indicato la volonta positiva di
passaggio.

Tutto il personale risulta operativo.

Tabella 51: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta 17
Raccolta Struttura di supporto 11
Spazzamento 5
Totale 33

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che:
- 5 unita di personale hanno un contratto a tempo determinato la cui scadenza non é stata

indicata.

Tabella 52: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Scadenza Contratto
Macroarea TD n® dipendenti

Raccolta Struttura di supporto n.d.

5
Totale 5 (/ .

Tabella 53: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.

Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio personale AO Ore servizio personale ATS

Tl D Tl
Raccolta 31.824 0 27.217
Raccolta Struttura di supporto 11.440 8.153 9.606
Spazzamento 9.360 0 8.005
Totale 54.143 52.624 8.153 44.828

Comunita di Amibito Toscana Sud - “Autorita ATO dei Rifiuh Senizio Pianificazione Gestione e Controllo
seds Legale ed Ammaa Viadella Pace 37 inL5 — lac Renaccio
53100 SIENA 38 ) ) o
CF 92 529 Tel 0577247075 - Fax 0577279500 / = S [ Areze0 0975 4013

ail segreteria@atotoscanasud.it ) “ Seda 564 ¢ )
veeb v atotoscanasud it ) \] [ ernail teenic iseanasud i



o =S AT
aﬂi@r | I Ill H ‘ Accordo Comunita di Ambito Toscana Sud - Organizzazioni Sindacali

TOSCANA SUD
Personale dipendente gestori - Servizi di Raccolta e Spazzamento

Tekneko

Il gestore Tekneko ha riportato nella scheda le informazioni relative a 26 dipendenti. Dall'analisi di
tali informazioni & emerso che 25 dipendenti rientrano nel perimetro di gara e per tutti il gestore
ha espressamente indicato la volonta di passaggio.

Tabella 54: Indicazione di passaggio del personale dipendente.

Macroarea n° dipendenti
Amministrazione 1
Coordinamento Tecnico 1
Raccolta / Spazzamento 10
Spazzamento 13
Totale 25

La tabella che segue mostra il dettaglio relativo al solo personale dipendente operativo, la cui
consistenza e di 23 unita.

Tabella 55: Indicazione di passaggio del personale dipendente operativo.

Macroarea n° dipendenti
Raccolta / Spazzamento 10
Spazzamento 13
Totale 23

Relativamente alla tipologia di contratto si osserva che sono presenti 2 dipendenti con contratto a

Tempo Determinato che scadra nel corso del 2011.

Tabella 56: Personale con contratto a tempo determinato e relativa scadenza.

Scadenza Contratto

Macroarea D n° dipendenti _

Raccolta / Spazzamento 31/05/2011 1

Spazzamento 17/09/2011 (T 1

Totale \ \\ (2

N
Tabella 57: Confronto delle ore di servizio del personale operativo.
Macroarea Ore servizio SRS Ore servizio AO Ore servizio ATS
Tl TD Tl D
Raccolta / Spazzamento 16.848 1872 14.409 1.601
Spazzamento 21,580 1.872 19.212 1.601
Totale n.d.(*) 38.428 3.744 33.621 3.202
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(Y La scheda SRS non é stata compilata.
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UG SET 201 Allegato 2 alla deliberazione

del Consiglio di Amministrazione

0.4 del AS. R 9044

Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Firenze, 22 Giugno 2011

ATO TOSCANA SUD
[OF_0F. ,r£ |
PROT. M. 2SS

Cal. classo Spett.le

COMUNITA’ DI AMBITO TOSCANA SUD
Via della Pace n. 37/5
53100 SIENA

Oggetto: Parere Legale — Sintesi

Alla luce dell’ampio parere richiestoci non possiamo esimerei dal rilevare come lo sviluppo
dello stesso richieda un particolare, gravoso impegno stante la oggettiva complessita della materia,
la contraddittoricta della normativa esistente ¢ la mancanza di giurisprudenza consolidata sui vari
punti in discussione olire che di approfondimenti dottrinali.

Per questo motivo, stante anche 'urgenza del richiesto parere, Vi sottoponiamo una sintesi
dello stesso riservandoci di dettagliatamente sviluppare e molivare le questioni affrontate previa
condivisione delle linge guida.

Con il presente scritto i limitiamo quindi a rispondere, in maniera sintetica, esclusivamente
alle problematiche sollevate dall’Autoritd di Ambito Toscana Sud (breviter ATS) inerenti al
contenuto del Pratocollo di Intesa stilato tra quest’ultimma e le Q0.SS. ed all’ opportunita di allegarlo
al bando di gara tralasciando per ora di valutare Paspetto relativo alla legittimita del Protocollo di
Intesa, per essere stato [o stesso sottoscritto dal solo Presidente dell’ ATS (senza cioé la preventiva
deliberazione del C.d.A.).

Per comoditd esposiliva, ¢ preferibile affrontare subito la questione relativa all’opportunita o

meno di allegare il Protocolla di Intesa al bando di gara,

/S

e

Via Lamarmora n, 63 — 50121 FIRENZE

Tel. 056.58.78.29 — Fax 0565.565.20.917
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Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Orbene, per rispondere a questa domanda occorre preliminarmente esaminare 1*art, 202, sesto
comma, seconda parte, D.lgs. n. 152/06, il quale espressamente prevede che “Nel caso di passaggio
di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consorlili e di imprese private,

anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei rifiuti urbani, si applica_ai sensi dell’art.

31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del trasferimento del ramo di

azienda di cui all’art. 2112 del codice civile®,

Sintetizzando, Iapplicabilith al caso di specie dell’ait, 2112 c.c. comporta il passaggio dal
gestore uscente al gestore subentrante di tufti i dipendenti qualunque sia la qualifica che essi
rivestano (operai, impiegati, quadri, dirigenti) ovvero la tipologia contrattuale con cui sono stati
assunti (a tempo determinato, indeterminato, interinali ece.).

E’ evidente perd che cosi congegnata la norma si pone in apparente contrasto con la
contrattazione collettiva di settore (in fal senso C.cn.l. Fiseassoambiente ¢ C.c.n.l, Federambiente)
che disciplina, invece, il passaggio dei soli dipendenti a tempo indeterminato,

Poiché la legge (norma di rango superiore) prevale sulla contrattazione collettiva (norma di
rango inferiore) non pud che desumersi che, nel contrasto, trovi applicazione la legge che, peraltro,
appare anche pil garantista nei confronti dei lavoratori.

Ne deriva che il Protocollo di Iutesa non solo non apporta alcuna maggior tutela ai lavoratori
ma potrebbe addirittura essere lesivo dei diritti degli stessi giungendo cosi ad inficiare la validita ¢
legittimita dello stesso bando di gara,

Per questo motivo, quindi, € per rispondere alla prima domanda, si ritiene non opportuno
allegare al bando di gara il Protocollo di Intesa essendo snfficiente un richiamo esplicito all’art.
202, comma 6, D.lgs. n. 152/06 per il passaggio dei dipendenti e per }a loro tutela.

Cid detto, al fine di rispondere agli ulteviori quesiti postici, procediamo comunque ad una
analisi del contenuto del Protocollo di Inlesa, e cid anche al fine di evidenziarme le maggiori

criticita, dando particolare rilievo alle problematiche poste dai lavoratori degli attuali gestori (come
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ad esempio, Siena Ambiente e Coseca), sia per iscritto che verbalmente, in occasione dell’incontro
con il Presidente dell’ ATS.

Per comodita ¢ facilitd di esposizione riportiamo quindi, in forma di quesito (con risposta
sintetica) i vari dubbi e le perplessita sollevate dai lavoratori e dalle rispettive aziende di
appartenenza.

o1~

12 legittimo che nel Profocollo di Infesa venga previstu Ulmposizione al Gestore Unico
’Ambito di applicare il C.e.nl. Federambiente piuttosto che Fiseassombiente o in via generale
quello di Igiene Urbana?

Alla clausola n. 3, punto b), del Protocollo di Intesa si prevede espressamente che “if
contratto applicato dal Nnovo Gestore di Ambito sard quello di Federambiente”.

Effettivamente la suddetta clausola, per cosi come congegnata, desla qualche perplessita
perché vienc imposto ad un soggetto terzo quale C.C.N.L. applicare.

Llart. 2112, terzo comma, c.c., espressamente prevede che “Il cessionario é tenulo ad
applicare i traftamenti economici e normativi previsti dai contratii collettivi nazionali, tervitoriali
ed aziendali vigenti alla data del trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano sostituifi da
altri confratti colletivi applicabili all'impresa del cessionario. L'effetto di sostituzione si produce
esclusivamente fra contratli collettivi del medesimo livello®.

Come si evinee chiaramente dal tenore letlerale della norma, cio che maggiormente rileva & il
mantenimento, in capo al lavoratore trasferito, del medesimo trattamento economico e normativo
avulo in epoca antecedente al frasferimento essendo del tutto hrilevante che ad applicarsi sia quel
contratto o un altro di pari livello,

Per questo molivo, si ritiene illegittimo prevedere Pobbligo per il cessionario di applicare un
determinato confratto collettivo.

T =
I legittimo che nel Protocollo di Infesa venga stabilita lu distingione fra personale

operativo (operai) e non operative (personale divigente, implegati tecnici ed amministrativo)

3
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individuando per il primo Il montante orefluvore e demandando per il secondo ad una
vadutazione futura ka loro coerenza numerica?

Per quanto riguarda il personale operativo, nel Protocollo di Intesa, alla clausola 2), punto (i),
testualimente si legge “il personale operativo (numero equivalente a circa complessive 1.081.311
ore/anno secondo lo standard della Comunitd di Ambito Toscana Sud individuato in 1.601
ore/addetto) aftualmenie in forza presso i gestori elencati nell’allegato, consiste in n. 681
dipendenti (di cui 654 a tempo indeterminato).....”.

Per quanto riguarda il personale non operativo, alla clausola 2), punto (v), testualmente si
legge “in merito al passaggio di personale dirigenziale, tecnico ed amminisirativo impiegato presso
eli attuali gestori, la coerenza della consistenza numerica dell’effettivo ammontare dovra essere
valutata, previo confionio con le Organizzazioni Sindacali....”.

Come dianzi illustrato, poiché per il passaggio dei dipendenti al gestore del servizio integrato
dei rifiuti si applica I’art, 2112 c.c. (richiamato dall’art. 202, sesto comma, seconda parte, D.lgs, n.
152/06) ¢ poiché [*applicabilita della disciplina codicislica al caso di specie comporta che tutto il
personale dipendente passi senza aleuna distinzione né di qualifica né di tipologia contrattuale, &
evidente che la clausola n. 2), punto (v), per cosi come formulata, ¢ da ritenersi illegittima.

~ I -

I legittimo che nel Protocollo di Intesa nella purte della determinagione del costo del
lavoro non venga dato aleun rilievo alta contrattazione individuale?

Alla clausola 3), punio a), espressamente si prevede “per costo del lavore si intende il
montante dei costi contratinali dervivanti dai CC.CC.NN.LL. ¢ CC.CC.ILAA. applicati dagli attuali
gestori”,

Come gia in precedenza illustrato, I’art. 2112 c.c., lerzo comma, prima parte, c.c. prevede che
“Il cessionario & femuto ad applicare i traftamenti economici e normativi previsti dai contratti

collettivi nazionali, terrvitoriali ed aziendali vigenti alla data del trasferimenta...”,

4
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Ne deriva che, ove nella nuova realta aziendale del cessionario viga un diverso sistema
retributivo, cessa ’efficacia della precedente regolamentazione (anche se pit favorevole), fermo
restando il limite del rispetto dei livelli economici gia raggiunti dal lavoratore sempre che trovino la
loro fonte direttamente nel contratto individuale e non, ad esempio, negli usi aziendali, salvo
diverso e successivo accordo sindacale.

It rispetto del livello economico gia raggiunto ¢ dovuto anche nel caso di specie, seppur Part.
202, comma 6, prima parte, D.Lgs. n. 152/06, preveda la risoluzione dei rapporti di lavoro con i
precedenti gestorj ¢ la successiva ricostituzione degli stessi, ex novg, con il nuovo gestore unico.

Per questo motivo sarcbbe pi opportuno precisare che il costo di lavoro cui si fa riferimento
¢ quello medio,

-JV -

I legittimo che nel Protocollo di Intesa venga stabilito che il future gestore, nelle
assunzioni a fempo Indeterminato, debba dare priovita al personale con esperienza ed anzianitd
maturata nel seffore nel tervitorio di provenienza?

Alla clausola 3), punto ¢), si prevede espressamente che “le assunzioni a tempo
indeterminato, successive al momento del passaggio al Gestore Unico di Ambito e quindi operate
da guest 'ultimo, dovranno essere effeltuale framite selezioni che prevedano il riconoscimento, i
[fini del punteggio, dell'esperienza lavorativa territoriale e dell’anzianita gia maturata nel seitore di
attivitd sul tervitorio”.

Ritenendo che la clausola si riferisca a nuove assunzioni, ossia ad assunzioni che esulino da
quelle relative ai dipendenti che passeranno al Gestore Unico di Ambito ex lege, si rileva che non
solo non vi ¢ alcuna previsione normativa che preveda I'obbligo di assumere personale che abbia
malurato esperienza ed anzianitd nel settore nei territori di provenienza ma la stessa sarebbe altresi
lesiva dei principi comunitari in materia di liberta di circolazione dei lavoratori,

Ne deriva che la clausola in questione appare illegittima,
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V-

E? legittimo che il Protocollo di Infesa preveda in capo al Gestore Unico di Ambite per il
personale operative e per gli impiegati di ordine e di concetfo Pobbligo di garantire la
pertmanenza, per alimeno cingue anni, nel territorio di provenienza?

Ai sensi della clausola 3), punto d), espressamente si prevede che “per il personale operativo
e per gli impiegati di ordine e di conceito attualmente operanti sul territorio di dipendenza dei
gestori, il Gestore Unico di Ambito del servizio garantisce la permanenza del personale nel
tervitorio di provenienza per almeino 3 (cingue) anni ...

Detta clausola, per quanto non possa considerarsi illegittima, comunque non pud considerarsi
del tutto inderogabile da parte del datore di lavoro.

A tal proposito, & appena il caso di rilevare che il potere del datore di lavoro di frasferire il
Javoratore non pud considerarsi limitato né dalla contrattazione collettiva né da quella individuale
nell*ipotesi in cui il trasferimento del lavoratore costituisca una misura precipnamente adottata dal
datore di lavoro nell’interesse del lavoratore stesso in caso di impossibilita — non altrimenti
ovviabile — di una prosecuzione dell’attivitd lavorativa nella sede originariamente stabilita.

N

E* legittimo prevedere nel Protfocollo di Intesa un fermine del 23% massimo per il
personale non struturato quandeo Part, 8 del C.C\N.L. di seftore limita il termine del 30% per il
subappalto?

At sensi della clausola 2), punto (ii), si prevede che “il valore di circa il 23% di dotazione di
servizi operativi di cui al punto Xk, comma b) costituira il valore massimo ammissibile di atiivita
svolte dal Gestore Unico di Ambito con personale a vario titolo impiegato con ricorso a soggelli
terzi, e che detto valore dovra essere gradualmente ridotto come indicato al citato punfo xii),

comma ¢

/f
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La successiva clausola 3), punto f), prevede che “per i soggetti subappaltanti del Gestore
Unico di Ambito sarét comungue vincolante il rispetio dell’art, 8 dei CC.CC.NN.LL, di cui al punto
2 sub ii, secondo quanto previsto a base di gare®.

Orbene, appare subito evidente che le due clausole non sono tia loro comparabili in quanto,
mentre la prima clausola si riferisce a collaborazioni non rientranti tra le classi di Tempo
Indeterminato e Tempo Determinato, la seconda clausola citata si riferisce alla diversa materia del
subappalto.,

- VII-

L7 Jegittimo che il Protocollo di Intesa sia stato stipulato dall’ATS con le 00.SS. senza
Pintervento degli attuali gesiori?

Il Protocollo d’Intesa non va confuso con le procedure di consultazione sindacale previste
dall’art. 47 della legge 428/90 né, tantomeno, con le previsioni dei contratti colleltivi in materia di
avvicendamento di imprese nella gestione dell’appalto/affidamento di servizi in quanto entrambi
presuppongono il contraddittorio tra cedente, cessionario e 00.SS.

Orbene, considerato che nel caso di specie, allo stato, un cessionario non esiste in quanto il
nuovo gestore verrd individuato solo all’esito di una procedura di gara, riteniamo che il Protocollo
d’Intesa sia legittimo nella misura in cui si limita a regolamentare le attivit preliminari e
preparatorie all’effctivazione della gara ¢ non anche ove regolamenti gli effelti del passaggio di
personale dal veechio al nuovo gestore gid disciplinati dalla legge ¢/o dalla contrattazione collettiva,

P
Si resta a disposizione per qualsivoglia chiarimento efo integrazione dovesse yendersi

necessaria,

r

. 74
Cordiali saluti. Avy, /;ﬁy Halasso

g
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