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TOSCANA SUD

Estratto del verbale del Consiglio di Amministrazione

DELIBERAZIONE N. 28 DEL 15.09.2011

OGGETTO: Linee guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico
di Ambito - Determinazioni.

L*anno duemilaundici addi quindicinque del mese di Settembre alle ore 17.00 nella sala delle
adunanze della sede del Consorzio - Via della Pace 37 — Loc. Renaccio — Siena si & riunito i
Consiglio di Amministrazione, convocato nei modi e nei termini di Statuto della Comunitd di
Ambito Toscana Sud.

Al momento dell'adozione del presente provvedimento sono presenti i seguenti Consiglieri:

Carica elettiva Presente Assente
Nannini Paolo Presidente X
Ricci Massimo Vice-Presidente X
Coccheri Lucia Vice-Presidente X
Ambrogi Fabiola Consigliere X
Avanzati Lorenzo Consigliere X
Fratini Paolo Consigliere X
Polli Luigi Consigliere X
Ralli Marcello Consigliere X
Teglia Luca Consigliere X

11 Sig, Paolo Nannini assume la presidenza.

Assiste con funzioni di Segretario verbalizzante il Responsabile del Servizio affari economici,
finanziari e contabili Dott.ssa Elisa Billi.

E presente il Direttore Ing. Andrea Corti.

E inoltre presente il Presidente del Collegio dei Revisori Rag. Lorenzo Sampieri.

11 Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta e da inizio alla
trattativa del presente argomento iscritto all’ordine del giorno.

Il Consiglio prende in esame I’argomento sopra indicato.
Relatore: Presidente

Riscontro di Bilancio: no

Allegati: si

Immediatamente eseguibile: si
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TOSCANA SUD

OGGETTO: Linee guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico
di Ambito - Determinazioni.

1L, CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE

- la Comunitd di Ambio ha in corso di espletamento le procedure di gara per Pindividuazione
del soggetto affidatario della gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani di ambito;

- nella predisposizione degli atti e documenti di gara — e, in particolare, in modo preordinato al
passaggio dei dipendenti dai precedenti gestori al Gestore unico di Ambito — la Comunita di
Ambito ha avviato una concertazione con le organizzazioni sindacali coinvolte;

RITENUTO CHE

- le concertazioni svolte sono state effettuate sulla base degli indirizzi definiti dal Consiglio di
Amministrazione con Deliberazione n. 42 del 26.08.2010;

- in data 24.03.2011 & stato sottoscritto uno specifico Protocollo di Intesa (All. n. 1) tra la
Comunita di Ambito e le organizzazioni sindacali coinvolte al fine di definire il complesso di
impegni/azioni da assumere/trasferire al gestore unico dei servizi di gestione integrata del
ciclo dei rifiuti mbani di Ambito;

VALUTATO CHE

- in merito al Protocollo di Intesa sottoscritto il Direttore ha richiesto, all’Avv. Umberto
Galasso del Foro di Firenze, idoneo parere legale al fine di valutare la coerenza e
legittimita del Protocollo di Intesa sottoscritto, onde recepirne infegralmente i contenuti
all’interno del complesso documentale degli atti di gara;

- Il parere legale, trasmesso alla Comunitd di Ambito in data 22.6.2011 (All n. 2), ha
messo in evidenza talune criticitd che di seguito vengono elencate:

. Inopportunita della clausola n. 3, punto (b) a mente della quale “if contratto
applicato dal Nuovo Gestore di Ambito sard quello di Federambiente”,

a Inopportunita della clausola n. 2, punto (v) a mente della quale viene operata una
distinzione tra personale operativo (operai) e non operativo (personale dirigente,
impiegati tecnici ed amministrativo), prevedendo - per il primo - il montante
ore/lavoro e demandando - per il secondo - ad una valutazione futura la loro coerenza
numnerica;

= Inopportunita clausola n. 3, punto (a), tramite cui invece che un rinvio al costo medio
del lavoro & previsto un rinvio al “miontante dei costi contrattuali derivanti dai
CC.CC.NN.LL. e CC.CCILAA. applicati dagli attuali gestori”;

s Inopportunita della clausola n. 3, punto {c), tramite cui & previsto espressamente che
“le assunzioni a tempo indeferminato, successive al momento del passaggio al
Gestore Unico di Ambito e quindi operate da quest’ultimo, dovranno essere
effettuate (ramite selezioni che prevedano il riconoscimento, ai fini del punteggio,
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dell’esperienza lavorativa territoriale e dell’anzianita gia maturata nel settore di
attivita sul ferritorio”, con previsioni lesiva dei principi posti a tutela dei lavoratori;

. Inopportunita della clausola n. 3, punto (d), a mente della quale si prevede che “per il
personale operativo e per gli impiegali di ordine e di concelfo attualmente operanti
sul territorio di dipendenza dei gestori, il Gestore Unico di Ambito del servizio
garantisce la permanenza del personale nel tervitorio di provenienza per almeno 5
(cinque) anni ...” con cid infroducendosi un vincolo inaccettabile alla libera
determinazione del gestore unico allorché soprattutto il trasferimento rappresenti
“una misura precipuamente adottata dal datore di lavoro wnell’inferesse del
lavoraiore stesso in caso di impossibilitd — non altrimenti owiabile — di una
prosecuzione dell’attivita lavorativa nella sede originariamente stabilita™,

- appare opportuno recepire le indicazioni fornite dall’ Avv. Umberto Galasso ¢ dunque disporre
che, in sede di gara, saranno trasfusi gli impegni di cui al Protocollo di Intesa softoscritto in
data 24.03.2011 solo nei limiti in cui gl stessi impegni non siano configgenti con le
precedenti indicazioni;

- appare comunque opportuno, data la rilevanza specifica di quanto in argomento, rispetto alla
procedura di gara per P’affidamento del servizio di ambito, rimettere alla Assemblea di
Ambito ogni definitiva decisione.

VISTA E RICHIAMATA la Deliberazione del Consiglio d’Amministrazione n. 42 del
26.08.2011;

VISTO E RICHIAMATO il Protocollo di Intesa sottoscritto in data 24.03.201 1(All n. 1),

VISTO E RICHIAMATO il parere legale redatto dafl’ Avv. Umberto Galasso (All. n, 2)

VISTO il parere favorevoli in ordine alla regolarita tecnica rilasciata dal Direttore, ai sensi dell'art.
49, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267,

VISTO il D.lgs. n. 267/2000;

CON VOTI UNANIMI espressi nei modi di legge;
DELIBERA

1. di ritenere le premesse ¢ gli allegati parte integrante e sostanziale della presente
Deliberazione;

per effetto di quanto odiernamente condiviso, di valutare che gli impegni definiti nel
Protocollo di Intesa sottoscritto in data 24.03.2011 (Al n. 1) debbano essere rivisti alla luce
dei rilievi giuridico-legali confenuti nel parere legale deil’Avv. Umberto Galasso ed in
precedenza elencati (AlL n, 2);

3. dirimettere alla Assemblea di Ambito ogni decisione definitiva in materia stante la specifica
rilevanza che la stessa ha rispetto alla procedura di gara per I’affidamento del servizio di
Ambito;
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE N. 28 DEL 15.09.2011

Letto approvato e sottoscritfo:

IL PRESIDENTE
F.to Paolo Nannini

IL SEGRETARIO
F.to Elisa Billi

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione, in copia conforme all’originale, & posta in pubblicazione sul sito web
della Comunita di Ambito Toscana Sud www.atotoscanasud.it, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32
della L.69/2009, per 15 giorni consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell’Art. 124, del D.Lgs 18
agosto 2000, 267, a decorrere dal § 3 NOV. 2011

11 dipendente incaricato
F.to Massimiliano Terranzani

I, SEGRETARIO
F.to Elisa Billi

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’
Il presente atto & stato pubblicato nei termini sopraindicati ed ¢ divenuto esecutivo il 18.01.2011:

[ ] giorno successivo al decimo di pubblicazione, ai se %{j’dgjﬁg 1. 134, ¢.3 del D.Lgs 267/2000;
e, J‘

S

R
X per dichiarazione di immeditata esecutivita, ai s x§ dell’art. c. 4 del D.Lgs 267/2000
&
D IL SEGRETARIO
N F.to Elisa Billi
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

ARGOMENTO ISCRITTO ALL’O.D.G. DELLA SEDUTA DEL CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE CONVOCATA PER IL GIORNO 15.09.2010

OGGETTO: Linee guida per il passaggio del personale delle attuali gestioni al Gestore Unico
di Ambite - Determinazioni,

Relatore:; Presidente

Parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Data 15.09.2011 Il Direttore

o Prof. Ing. Andrea Corti
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AllegatoA allg

dellyaran s
ded Consigio dj Amf,f?f’i"’bfié_
n.,g_‘l de] rsqi“é;ii{zf(e
PROTOCOLLO INTESA
" TRA

la Comunitd di Ambito Toscana Sud, rappresentata da Paolo Nannini, in qualitd di
Presidente,
(di seguito “Comunita di Ambito”)

La CGIL Toscana rappresentata da Simona Fabiani, in qualith di Segretaria Regionale

La FP CCGIL Toscana rappresentata da Simona Poggiali in qualitd di coordinatrice,
Andrea Ghiandelli, segreteria FP Arezzo, Simone Pizzichi, Segreteria FP Siena, Monica
Pagni segretaria Generale PP Grosseto

La CISL Toscana rappresentata da Renato Santini, in qualitd di Segretario Regionale

La BIT CISL Toscana, rappresentata da Francesco Chiaravalli, in qualitd di Segretario
Regionale e da Maurizio Becucel, Operatore Regionale

La UIL Toscana, rappresentata da Papini Arturo, in qualita di Segretario Regionale.
La Uiltrasporti Toscana, rappresentata da Fantappi@ Paolo, in qualith di Segretario
Generale regionale.

(di seguito CGIL, CISL, UIL, congiuniamente, le “Organizzazioni Sindacali”);
PREMESSO CHE

(i) in ottemperanza alie disposiziont di cui al D.Lgs. n. 152/2006 e s.m 1, ed alla LR,
n. 61/2007 e sm.i, la Comunitd di Ambito ha avviato le procedure di gara per
Findividuazione del Gestore Unico di Ambito relativamente ai servizi del ciclo
integrato dei rifiuti urbani di Ambito;

(i) lart. 202 del D.Lgs. n. 152/2006 e s.n.i. dispone che “If personale clie, alln data del 31
dicembre 2005 o comunque otto iesi prima dell‘affidamento del servizio, appartenga alle
annuinistrazioni conmnali, alle aziende ex municipalizzate o consortili e alle imprese
private, anche cooperative, cle operano nel settore dei servizi contunali per In gestione dei
rifinti smit soggetto, ferma restando In risoluzione del rapporto di lavoro, al prssaggio
diretio ed immediato al muove geslore del servizio integrato dei rifinti, con la
salvaguardin delle condizioni contrattuali, collettive e individuali, in nfto, Nef caso di
passaggio di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consortili e di
inprese private, anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei rifiuti nrbani, si
applica, ai sensi dell’articolo 31 del decreto fegisiativo 30 mayzo 2001, n. 165, In
disciplinn del tragferimento del yamo di aziendn di eui all'articolo 2172 del codice civile”;

1




(i)

(iv)

)

(vi)

la Comunith di Ambito si pone come obiettivo quello di creare le condizioni per
fa salvaguardia del personale operativo a vario titolo impiegato sul territorio e
nel settore oggetto di gara, mantenendo la prerogativa di dover comungue
garantire le condizioni di pari opportunifd per i concorrenti di gara acché i
concorrenti stessi possano offrire spunti e azioni di ottimizzazione e
razionalizzazione dei servizi ovvero individuare econoimie entro il perimetro di
gara;

in tale contesto e rispetto agli obiettivi richiamati, la Comunitd di Ambito ha
inteso coinvolgere le Organizzazioni Sindacali per la definizione di criterd
generali di salvaguardia di livelli occupazionali, contrattuali e professionali del
personale ad oggi operante a varjo titolo nei segmenti di servizi oggetto di
affidamento, Tale prima fase di interlocuzione ha prodotto come effetto Ia
Delibera n42 del 26/08/2010 da parte del Consiglio di Amministrazione che
definisce linee guida, volte a garantirefassicurare che nella redazione della
Lettera di invito ed annessa documentazione di gara:

= si lenga conto —~ nel rispetto ed in viferimento al contratto nazionale “compario
igiene ambiontale” e ferma restando ogni previsione normativa vigente al riguardo -
di wisure di salvaguardia dei livelli occupazionali, contratiuali e professionali del
personnle ad oggi operante in segmenti di servizi che saramno frasferiti al gestore
unico di ambito ad esito della garn, ovvero ad esito delle pattuizioni conveizionali
previste per le gestioni fuori dal perimetro di affidamento, ovvero ancors ad esifo di
modificazioni degli atti pianificatori ovvero di procedure autorizzatorie, che a vario
titolo determino la cessazione del rapporto contrattuale con saggetti ad oggi operanti
entro l'ambito di privative ma won entro il perimetro di odierno affidamento
individnati oggetto di affidamento e che siano svolti odiernamente da soggetti gestori
individuati dai Comuni, ovvera diretlamente da quesii uiting

v si preveda, nell’ambito dei subappalti di gestione dei servizi oggetto di affidamento -
coninnque anuessi nefl'ordine di un livello percentuale massimo pari all‘attuale
niontante orario di gestione in subappalto e pift in generale wei limiti di legge - il
rispette del CCNL “comparto igiene ambientale”, nonché il rispetio delle vigenti
disposizioni normative di livello nazionale o regionale;

la Comunith di Ambito ha redatto un documento di anatisi della consistenza del
personale attualmente impiegato presso i gestori del servizio “Personale
dipendente gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento: Documento
propedeutico al passaggio di personale al Gestore Unico di Ambito” approvato
dal Servizio Pianificazione Gestione e Controllo in data 10 Febbraio 2011
{(Allegato 1);

successivamente la Comunith di Ambito ha avviato un percorso i concertazione
con le Organizzazioni Sindacali rivolto non solo allindividuazione del personale
coinvolto nel trasferimento - anche con la collaborazione degli attuali gestori dei
servizi ~ ma anche al delicato governo dellintero processo, dato l'evidente
risvolto sociale del medesiimo;




(vii) in tal senso Comunitd di Ambito e Organizzazioni Sindacali si sono jncontrate

—
—
—

(v

(ix)

)

(xi)

(xid)

nelle giornate del 21 ottobre 2010, 02 dicembre 2010, 06 dicembre 2010 e 16
dicembre 2010;

RITENUTO CHE

da una prima stima circa gli attuali servizi svolti complessivamente sul territorio
dell’ Ambito Territoriale Ottimale la dotazione di servizi operativi relativa alle
attivith di Raccolta e Spazzamento & pari a circa 1,597.000 orefanno, fatta in ogni
caso salva una necessaria ed ulteriore verifica di coerenza/cortispondenza della
base dati corrisposti da Comuni e Gestori;

tenuto conto dei dati ancora non forniti da Gestori e Comumi, il valore
complessivamente stimabile di dotazione di servizi operativi relativa alle attivita
di Raccolta e Spazzamento & rappresentabile con approssimazione in circa
1.863.000 orefanno;

tuttavia, rispetfo alla totalitd dei Servizi di Gestione Integrata deij rifiuti urbani e
assimilati, sono oggetto di affidamento — in quanto gffettuati dagl attuali gestori
ovvero svolti in economia dai Comuni — e quindi di passaggio al Gestore Unico
di Ambito del personale impiegato ai sensi dell'articolo 202 del D.Lgs 152/06, una
dotazione di servizi operativi di valore complessivo pari a circa 1.463.000
orefanno, fatta in ogni caso salva una necessaria ed ulterfore verifica di
coerenzajcorrispondenza della base dati corrisposti da Comuni e Gestori;

tenutto conto dei dati non ancora forniti da Gestori e Comuni, il valore
complessivamente stimabile di dotazione di servizi operativi relativa alle attivita
di Raccolta e Spazzamento oggelto di concreto affidamento al Gestore Unico di
Ambito, & rappresentabile con approssimazione in circa 1.510.000 orefanno;

rispetto al valore di dotazione di servizi operativi passanti al Gestore Unico di
Ambito odiernamente svolti dai soggelti gestori;

(a) il personale operativo con contratto a Tempo Indeterminato e a Tempo
Determinato (equivalente a circa complessive 1.081,311ore/anno secondo lo
standard della Comunita di Ambito Toscana Sud individuato in 1.601
orefaddetto) attualmente in forza presso i gestori clencati nell’allegato e
interessato al passaggio presso il Gestore Unico di Ambito, ammonta a 681
dipendenti (di cui 653 a Tempo Indeterminato), fatta in ogni caso salva una
necessaria ed ulteriore verifica di coerenzafcorrispondenza della base datt
corrisposti da Comuni e Gestoxi;

(b) attualmente il 23% di dotazione di servizi operativi complessivi & svolto dai
gestori con affidamento a soggetti diversi, ovvero con personale a vario
litolo impiegato, non rientranti tra le classi di Tempo Indeterminato e
Tempo Determinato.

(¢)  Su tale valore la Comunita di Ambito si impegna ad operare una graduale
contrazione  attraverso recupero di efficienza e processt di
reinternalizzazione del servizio entro il futuro esercizio del Gestore Unico
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di Ambito.

(@) Nell'ambito delle progressive modificazioni future che il servizio subia,

' con integrazione di nuovi servizi per attivita rientranti nei servizi di base
dell’affidamento, il Gestore Unico di Ambito sard chimmato a mantenere nel
tempo il valore massimo di cui al precedente punto (b).

VALUTATO CHE
(xiii) in riferimento alla dotazione di personale complessivamente impiegato presso gli
attuali gestori di servizio compresi entro il perimetro di gara, sard oggetto di
passaggio al Gestore Unico di Ambito anche il personale dirigenziale, tecnico e
amministrativo;

(xiv) gli effetti di tale previsione, nel caso di soggetti gestori operanti non nella totalita
entro il perimetro di affidamento ovvero entro il perimetro territoriale di azione,
non debbano provacare aggravi di dotazione di personale e quindi di valore
economico complessivo del Servizio, rispetio alle attuali condizioni;

(xv) tale necessith pud essere garantita solo dalla valutazione effettuata, di concerto
con le Organizzazioni Sindacali, sulla base delle attuali ripartizioni di personale
dirigenziale, tecnico e amminisfrativo tra servizi passanti in aflidamento e setvizi
non passanti, ovvero sulla base dei criteri di gara che Ia Comunity di Ambito
definird in termini di costi generali, costi comumi e costi di coordinamento
tecnico;

VALUTATO ANCORA CHE

(xvi) saranno inolire oggelto di passaggio al Gestore Unico di Ambito:
(a) tutti i servizi di Raccolta attualimente svolti in economia dai Comuni;
(b) nei termini di cai alla Delibera di Assemblea della Comunita di Ambito
Toscana Sud n° 25 del 2 Dicembre 2010, tutti i residuali servizi di
Spazzamento svolti dai Comuni con personale proprio o a vario titolo

impiegato ovvero anche attraverso affidamento a soggetti per i quali non &
richiesta V'iscrizione ail’ Albo Gestori;

(xvii) in riferimento a tali indicate componenti di servizio il passaggio al Gestore Unico
di Ambite del personale ad oggi impiegé sara disciplinato dal documento
“Linee guida per il trasferimento del pers’énnle delle gestioni in economia” previo
confronto con le Organizzazioni Siydacali.

(xviii) in via generale appare in ogni caso necessario garantire continuita del servizio
anche in termini di formazione, nonché il mantenimento degli attuali livelli
occupazionali;

RITENUTO INFINE CHE
(xix) le risultanze del presente Protocollo di Intesa - fatta in ogni caso salva una

necessatia ed ulteriore verifica di coerenza/corrispondenza numerica della base
dati corrisposti da Comuni e Gestori - costituiranno fa base di riferimento per le




successive operazioni di gara per Uindividuazione del Gestore Unico di Ambito
relativamente ai servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani, nonché Ia base di
riferimento per i necessari accordi sindacali per le operazioni di trasferimento del
personale tra attuali gestori det servizi e nuovo Gestore Unico di Ambito ;

VISTI gli artt, 6 e 8 dei CC.CC.NN.LL. di settore;

VisTo latt. 18 delo “Schema di contratto di servizio per la gestione integrata dei
rifiuti urbani” ai sensi dell'art. 26 c.6, della L.RT. 61/07 e dell'art.203 del D.Lgs, n.
152/06 e i,

DATO ATTO delle riunioni tenutesi tra Comunitd di Ambito e Organizzazioni
Sindacali nelle giornate del 21 ottobre 2010, 02 dicembre 2010, 06 dicembre 2010 e
16 dicembie 2010;

VISTO ED ALLEGATO il documento “Personale dipendente gestori — Servizi di Raccolta e

Spazzanento (Docuniento propedentico al passaggio di personale al Gestore Unico di
Ambito)”;

TUTTO QUANTO SOPRA PREMIESSO, RITENUTO, VALUTATO E VISTO
51 CONCORDA E STIPULA QUANTO DI SEGUITO

Le premesse e gli allegati costiluiscono parte integrante e sostanziale del presente
Protocollo di intesa;

In virtlt delle premesse poste, Comunita di Ambito ed Organizzazioni Sindacali
danno atto e concordano - fatta in oghi caso salva una necessaria ed ulteriore
verifica di coerenza/corrispondenza numerica della base dati corrisposti da
Comuni e Gestori — che:

() il personale operativo (numero equivalente a circa complessive
1.081.311 orefanno secondo lo standard della Comunita di Ambito
Toscana Sud individuato in 1.601 orefaddetio) attualmente in forza
presso i gestori elencati nelf'allegato, consiste inn® 681 dipendenti {di cui
653 a Tempo Indeterminato), odiernamente operanti alle dipendenze
dirette dai gestori ai sensi dell'analisi svolta dalla Comunita di Ambito
di cui al richiamato documento in Allegato 1 ("Personale dipendente
gestori — Servizi di Raccolta e Spazzamento: Documento propedeutico al
passaggio di personale al Gestore Unico di Ambito”), salvo verifiche e
rettifiche di coerenza della base dati ivi riportata,

- (if) il valore di circa il 23% di dotazione di servizi operativi di cui al punto
xii, comma b) costituira il valore massimo anunissibile di attivita svolte
dal Gestore Unico di Ambito con personale a vario titolo impiegato con
ricorso a soggetti terzi, e che detto valore dovra essere gradualmente
ridotto come indicato al citato punto xii}, comma c);

(iii) Nell'ambito delle progressive modificazioni future che il servizio subira,
con integrazione di nuovi servizi per attivitd rientranti nei servizi di base
dell’affidainento, il Gestore Unico di Ambito sara chiamato a mantenere




(iv)

(V)

nel tempo il valore massimo di cui al precedente punto xii), comma b),
cost come modificato ad esito delle previsioni del precedente punto xii),
conuna c).

limitatamente al servizi di volta in volta passanti a Gestore Unico di
Ambito, 1 dipendenti dei Comuni secondo quanto previsto dalfart. 31
del D. Igs. 165/200le sm, transiteranno secondo le linee guida
approvale appositamente dalla Comunith di Ambito Toscana Sud di cud
al documento “Linee guida per if trasferimento del personale delle gestioni in
econonin”, dopo confronto con le Organizzazioni Sindacali,

in merito al passaggio di personale dirigenziale, tecnico e
amministrativo impiegato presso gli attuali gestori, la coerenza della
consistenza numerica delleffettive ammontare dovrd essere valutata,
previo confronto con le Organizzazioni Sindacali. E le RSU aziendali,
sulla base dei criteri di definizione di costi generali, costi comuni e di
coordinamento che Ja Comunitd di Ambito porra a base di gara e nel
rispetto degli attuali livelli degli stessi nel gestori esistenti e nel caso di
gestori operanti anche su attivith o territori fuori perimetro di gara,
valutando Ja corretta ripartizione su base economica di fatturato;

3. Comunifa di Ambito ed Organizzazioni Sindacali concordano sin d’ora che:

a)

b)

d)

g)

per costo del lavoro si intende il montante def costi contrattuali derivanti
dai CC.CC.NN,LL, e CC.CCILAA, applicati dagli attuali gestori;

il contratto applicato dal nuovo Gestore Unico di Ambito sard quello di
Federambiente;

le assunzioni a tempo indeterminato, successive al momento del
passaggio al Gestore Unico di Ambito e quindi operate da quest’ultimo,
dovranno essere effeffuate tramite selezioni che prevedano il
riconoscimento, ai fini del punteggio, dell'esperienza lavorativa
territoriale e dell'anzianith gid maturata nel settore di attivita sul
territorio;

che per il personale operativo e per gli impiegati d’'ordine e concetio
attualmente operanti sul territorio alle dipendenze dei gestori, il Gestore
Unico di Ambito del servizio garantisce 1a permanenza del personale nel
territorio di provenienza per ahmeno 5 (cinque) anni e, nel caso di
mobilitd, questa dovrd essere concordata con le Organizzazioni
Sindacali;

che anmuahmente la Comunita di Ambito, il Gestore Unico di Ambito e fe
Organizzazioni Sindacali si incontreranno per valutare le azioni
intraprese in  termini  di  recupero di  efficienza e
programmare/quantificare i processi graduali di reinternalizzazione;

che per i soggetti subappaltanti del Gestore Unico di Ambito sarad

comungue vincolante il rispetto dell'art. 8 dei CC,CC.NN.LL. di cui al
punto 2 sub ii, secondo quanto previsto a base di gara;

che nel caso di mancato rispetto di quanto previsto al punto 3 sub b, il
soggelto affidante (Gestore Unico di Ambito) rispondera in solido nei

e P %




confronti dei lavoratori, con esito nellambito del corrispettivo
riconosciuto allo stesso Gestore a base di regolazione.

Letto, firmato e sottoscritto
Siena B, 24,03.2011

Per la Comunita di Ambito Toscana Sud

1 Paes1dente (PaoU;N:zml) ‘b"d

Per la CGIL Toscana Ter Ia CGIL EP Toscata
Segyr, Reg, Simona Fabianij, « . Coord, Reg, Simona Poggiali

§; \ N \i\ Mueﬂfa Po Q&c:s&.,

Per la FP CCIL Avezzo Pgr Ia P CGIL Siena
Qigr.[l’rov. An?@ Ghiandelli 2 Segr. A v. Simone Pizzichi

Per 1a BP CGIL Gresgeto Per Ja CISL Tosgana
Seye},mov Mdni ?m/ Segr. Reg. (Renato Santii\i)\
/éy Q,Q\Q;m) N
e ‘ !

Per la FIT CISL Toscana Per la FIT CISIL Toscana
Segl Reg. (Prancesco Chiafa G]li) Op. Reg, (Maurizio Becucci)
( Loy, ‘
14

Per [a UIL Toscana Per la UlLTrasporti Toscana
Seg1 Reg 1tmo Papint Ssg: TGen. Reg. Paolo Fanta
<]L\( > /A S~ ﬁm ﬂ\
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Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Firenze, 22 Giugno 2011

ATO TOSCANA SUD

classe

Spett.le

COMUNITA’ DI AMBITO TOSCANA SUD
Via della Pace n. 37/5

53100 SIENA

Cat

-~

Oggetto: Parere Legale — Sintesi

Alla luce dell’ampio parere richiestoci non possiamo esimerei dal rilevare come lo sviluppo
dello stesso richieda un particolare, gravoso impeguo stante la ogpgettiva complessita della materia,
la contraddittorietd della normativa esistente ¢ la mancanza di giurisprudenza consolidata sui vari
punii in discussione olfre che di approfondimenti dottrinali.

Per quesio motivo, stante anche Purgenza del richiesto parere, Vi sottoponiamo una sintesi
dello sleyso riservandoci di dettagliatamente sviluppare e motivare le questioni affrontate previa
condivisione delle lince guida,

Con il presente scritio ei limitiamo quindi a sispondere, in maniera sintelica, esclusivamente
alle problematiche sollevate dall’Autoriid di Ambito Toscana Sud (breviter ATS) inerenti al
confenuto del Protocollo di Intesa stilato tra quest®nitima e le O0.8S, ed all’opportunita di allegarlo
al bando di gara tralascianda per ora di valutare Paspetto refativo alla legittimitd del Protocollo di
Intesa, per essere stato lo stesso sottoscritto dal solo Presidente dell’ ATS (senza cloé la preventiva
deliberazione del C.d.A)).

Per comodita espositiva, & preferibile affrontare subito la questione relativa all’oppor{uniid o
meno di allegare il Protocollo di Intesa al bando di gara,

/h
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Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Orbene, per risponders a questa domanda occorre preliminarmente esaminare I'art, 202, sesta
commna, seconda parte, D.lgs, n. 152/06, il quale espressamente prevede che “Nel caso di passaggio

di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consortill e di inprese private,

anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei viftuti urbani, si applica, ai sensi dell’art,

31_del decreto legislative 30 marzo 2001, n_ 165, la disciplina del trasferimwento del ramo di

azienda di eud all’art, 2112 del codice civile®,

Sintetizzando, 'applicabilita al case di specie dell’art, 2112 c.c. comporta il passaggio dal
gestore uscente al gestore subentrante di tuiti i dipendenti qualunque sia la qualifica che essi
rivestano (operai, impiegati, quadri, dirigent) ovvero la tipologia contraituale con cui sono stati
asstnti (a tempo determinato, indeterminato, interinali ecc.).

E' evidente perd che cosl congegnata la norma si pone in apparente conirasfo con la
contrattazione collettiva di settore (in tal senso C.c.nl. Fiseassoambiente ¢ C.en.l, Federambiente)
che disciplina, invece, il passaggio dei soli dipendenti a tempo indeterminato,

Poiché¢ la legge (norma di rango superiore) prevale sulla contrattazione collettiva (norma di
rango inferiore) non pud che desumersi che, nel confrasto, trovi applicazione la legge che, peraliro,
appare anche pil garantista nei confronti dei lavoratori,

Ne deriva che il Profocollo di Infesa non solo non apporta alcuna maggior futela ai lavoratori
ma potrebbe addirittura essere lesivo dei divitth degli stessi giungendo cosi ad inficiare la validita ¢
legittimita dello stesso bando di gara,

Per questo motivo, quindi, e per rispondere alla prima domanda, si ritiene non opportuno
allegare al bando di gara il Protocollo di Tntesa essendo sufficiente un richiamo esplicito all’ast.
202, comma 6, D.Igs. n. 152/06 per il passaggio def dipendenti e per Ia loro tuteln.

Cid detio, al fine di rispondere agli wlteriori quesiti postici, procedianio comunque ad una
analisi del contenuto del Protocolio di Inlesa, e cid anche al fine di evidenziame le maggiori

criticitd, dando particolare rilicvo alle problematiche poste dai lavoratori degli attuali gestori (come

2 .
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Avv, UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

ad esempio, Siena Ambiente ¢ Coseca), sia per iscritto che verbalmente, in oceasione dell’incontro
con i} Presidente del’ ATS.

Per comodita ¢ facilith di esposizione riportiamo quindi, in forma di quesito (con risposta
sinfetica) 1 vari dubbi e le perplessitd sollevate dai lavoratori e dalle rispettive aziende dj
apparleticnza,

u1-

I legittimo che nel Protocollo di Intesa venga previsty lmposizione al Gestore Unico
d’Ambito di applicare i Cie.nd, Federambiente piuttosto che Fiseassonbiente o in vin generale
quello dl Iglene Urbana?

Alla clausola n. 3, punto b), del Protocollo di Intesa si prevede espressamente che “if
contratto upplicato dal Nuovo Gestore di Awibito sara guello di Federamblente®,

Effettivamente Ia suddetta clausola, per cosi come congegnaia, desta qualche perplessita
perché viene imposto ad un soggetto terzo quate C.C.N.L. applicare.

L'art. 2112, terzo comma, c.c., espressamente prevede che I cessionario & tenuto ad
applicare i Irattamenti econamici e normativi previsti dal contrattl collettivi nazionali, tervitoriali
ed aziendali vigenti alla data del irasferimenio, fino alla love scadenza, salvo che siano sostituili da
altrl contratti collettivi applicabili all’impresa del cessionario. 1'effetto di sostituzione si produce
esclusivamente fra contratii colleitivi del medesimo livello”.

Come 5i evince chiaramente dal tenore letterale della norma, cid che maggiormente rileva & il
matitenimento, in capo al lavoratore trasferito, del medesimo trattamento economico e normativo
avulo in epoca antecedente al trasferimento essendo del tutto imilevante che ad applicarsi sia quel
coniratto o un altro di pari livello,

Per questo motivo, si ritiens illegittimo prevedere Pobbligo per il cessionario di applicare un
determitiaio contratto colleitivo,

-1 -
B’ legittimo che nel Profocolle di Infesa venga stabifitu lu distingione fra personale

operative (operai) e non operative (personale divigeite, impiegati tecniel ed amministrativo)

3
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Avv. UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

individuando per il primo Il montunte orefluvoro e demandando per ! secondo wd una
velutagione futnra la loro coerenza numerica?

Per quanto riguarda il personale operativo, nel Protocollo di Intesa, alla clausola 2), punto (i),
testualmente si legge “if personale operativo (mumero equivalente a cirea complessive 1.081.311
orefanno secondo lo standard della Comunita di Ambito Toscana Sud individuato n 1.601
orefaddetto) aftualmente in forza presso i gestori elencali nell'allegato, consiste in n. 681
dipendenti (di cui 654 a tempo indeterminaio)..... "

Per quanto riguarda il personale non operative, alla clausola 2), punto (v), testualmente si
leppe “In merito al passaggio di personale dirigenziale, tecnico ed amninistrative impiegato presso
gli attuall gestori, la coerenza della consistenza numerica dell ‘effettivo annnontare dovra essere
vedutate, previo confionto con le Ovganizzazioni Simdacali....”.

Come dianzi illusirato, poiché per il passaggio dei dipendenti al gestore del servizio integrato
det rifindi si applica Part, 2112 c.c. Qichiamate dall’art, 202, sesto comina, seconda parle, D.lgs, n,
152/06) e poiché "applicabilita della disciplina codicistica al caso di specie composia che tutto il
personale dipendente passi senza alcuna distinzione né di qualifica né di tipologia contrattuale, &
evidente che la clausola n. 2), punto (v), per cosi come formulata, & da ritenersi illegittima.

L
~IH -

E? legitfimo che nel Protocolle di Intesa nella parte della determinazione del costo del
lavaro non venga dato alenn riltevo alla contrattagione individuale?

Alla clausola 3), punio a), espressamente si prevede “per costo del lavore si infende il
montante dei costi contrattuali devivanii dai CC.CC.NN.LL. e CC.CCILAA. applicati dagli attuali
gestori”.

Come gid in precedenza illostrato, ’art, 2112 c.c., terzo comma, prima parte, ¢.c. prevede che
“If cessionario ¢ fenwlo ad applicare | irattamenti economlicl e normativi previsti dai contratii

collettivi naziondfi, territoriali ed aziendali vigenti alla data del trasferimento...”.

,
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Avv, UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

Ne deriva che, ove nella nuova realtd aziendale del cessionario viga un diverso sistema
rehiibutivo, cessa Iefficacia della precedenie regolamentazione {anche se pit favorevole), fermo
restando il Hmite del rispetto dei livelli economici pia raggiuntt dal lavoratore sempre che trovino la
foro fonte direttamente nel contratto individuale e non, ad esempio, negli vsi aziendali, salvo
diverso e successivo accordo sindacale.

1t rispetio del livello economico gid raggiunto & dovuto anche nel caso di specie, seppur Iart,
202, comma 6, prima parte, D.Lgs. n. 152/06, preveda la risoluzione dei rapporii di lavoro con i
precedenti gestori ¢ la successiva ricostituzione degli stessi, ex #ove, con il nuovo gestore unico.

Per questo motivo sarebbe pilt opportuno precisare che il costo di lavoro cui si fa riferimento
¢ queltio medio,

-1V-

E? legittimo che nel Protocollo di Intesa venga stabillto che il future gestore, nelle
assunzionl a fempo Indeterminato, debbu dare priovith al personale con esperienza ed anzianitd
matnrata nel seffore nel tereiforio di provenienza?

Alla clansola 3), punto ), si prevede espressamente che “le assunzioni a tempo
indeterminato, successive al momento del passaggio al Gestore Unico di Ambito e quindi operate
da quest "ultimo, dovianno essere effeitnate framite selezioni che prevedano il riconoscimento, ai
Jind del punteggio, dell'esperienza lavorativa tervitoricle e dell‘anzianitd gld maturata nel seltore di
aftivitd sul territorio™.

Ritenendo che la clausola si riferisea a nuove assunzioni, ossia ad assunzioni che esulino da
quelle relative ai dipendenti che passeranno al Gestore Unico di Ambito ex lege, si rileva che non
solo non vi € alcuna previsione normativa che preveda I'obblige di assumere personate che abbia
malurato esperienza ed anzianitd nel settore nei teritori di provenienza ma la stessa sarebbe altrest
lesiva dei prineipi comunitari in materia di liberta di circolazione dei lavoratori,

Ne deriva che la clausola in questione appare illegiitima,

o
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Avv, UMBERTO GALASSO
STUDIO LEGALE

-V -

E" legittimo che il Profocollo di Infesa preveda in capo al Gestore Unico di Ambifo per il
personale operative e per gli hmplegatl di ordine e di concetto Pobblige di gurantive Iu
perimnanenz, per almeno cingue anitl, nel terriforlo di provenienza?

Aj senst della clausola 3), punto d), espressamente si prevede che “per i personale operative
e per ghi impiegati di ordine e di concetto attualmente operanti sul territorio di dipendenza dei
gestord, il Gestore Univo di Ambito del servizio garantisce la permanenza del personale nel
territorio di provenienza per almeno 5 (cinque) anni .7,

Detta clausola, per quanto non possa considerarsi iftegiitima, comunque non pud considerarsi
del tutto inderogabile da parte del datore di lavoro,

A tal proposito, & appena il easo di rilevare che il potere del datore di lavoro di trasferlre il
lavoratore hon pud considerarsi limitato né dalla contrattazione collettiva né da quella individuale
nell’ipofesi in cui il trasferimento del lavoratore costituisca una miswra precipnamente adottata dal
datore di lavoro nell’interesse dej lavoratore siesso in caso di impossibilita — non altrimenti
ovviabile — di una prosecuzione defl’attivita lavorativa nella sede originariamente stabilita.

-~V -

E* legittimo prevedere nel Profocollo di Intesa wn ftfermine del 23% massimo per Ul
personale non strutfurato guando Part, 8 del C.C.\N.L. di seftore limita i termine del 30% per i
subappalto?

Al sensi della clausola 2), punto (ii), si prevede che “if valore di circa il 23% di dolazione di
servizi operativi di cui ol punto Xi, conmma b) costitulrd il valore massimo ammissibile di attivita
svolte dal Gestore Unico di Ambito con personale a vario fitolo implegalo con ricorso a soggelli
terzi, e che detto valore dowé essere graduaimenie ridofte conte indicalo al citato punio xii),

comma ¢,

/f’
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La successiva clausola 3), punto f), prevede che “per i soggetti subappalianti del Gestore
Unico di Ambilo sard comunque vincolante i rispetto dell’art, 8 dei CC.CCNN.LL di cui al punto
2 sub i, secondo quanto previsto a base di gara®,

Orbene, appare subito evidente che le due clausole non sono tra loro comparabili in quanto,
mentre la prima clavsola si riferisce a collaborazioni non tientranti tra le olassi di Tempo
Indeterminato e Tempo Determinato, la seconda clausola citata si rifevisce alla diversa materia del
subappalto.

- VII -

B legittimeo che il Profocollo di Infesa sia staio stipulato dall’ATS con Ie 00.8S, senza
Dintervento degli atinail gestort?

Il Protocollo d’Intesa non va confuso con Je procedure di consultazione sindacale previste
dall’ait. 47 della legge 428/90 né, tantomeno, con le previsioni dei contrati collettivi in materia di
avvicendamento di imprese nella gestione dell’appalto/affidamento di servizi in quanto entrambi
presuppongoeno il contraddiitorio tra cedente, cessionario ¢ 00.8S.

Orbene, considerato che nel caso di specie, allo stato, un cessionario non esiste in Quanto il
nuovo geslore verra individuato solo all’esito di una procedura di gara, vitentamo che il Protocollo
d’Intesa sia legitlimo nella misura in cui si limita 8 regolamentare le attivit preliminari ¢
preparatoric alt’effettuazione della gara ¢ non anche ove regolamenti ghi effetti del passaggio di
personale dal vecehio al nuovo gestore gia disciplinati datla legge e/o dalla contrattazione collettiva,

® ok &

Si resta a disposizione per qualsivoglia chiarimento efo integrazione dovesse rendersi

necessaria.

%%

Cordiali saluti. Avv.%}l)crt 4
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